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En la Ciudad de Almeria, en el Salén de Plenos de la Casa Consistorial, sito en la Plaza de la
Constitucidon n° 9 de esta ciudad, siendo las ocho horas del dia veintitrés de octubre de dos mil
veintitrés, bajo la Presidencia del Excma. Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Almeria,
D2 Maria del Mar Vazquez Agliero, asistidos del Secretario General del Pleno D. Fernando Gomez
Garrido, se reunieron las sefioras y sefiores antes expresados al objeto de celebrar, en primera
convocatoria, la sesion extraordinaria del Pleno del Ayuntamiento de Almeria convocada para este
dia.

Se hace constar que la Sra. Martinez Labella se incorpora a la sesién, una vez comenzada
ésta, durante el debate del punto segundo del orden del dia.

Abierta la sesién por la Sra. Alcaldesa, se procede a examinar los asuntos figurados en el
Orden del Dia, sobre los que recayeron los siguientes acuerdos:

1. SECRETARIA GENERAL DEL PLENO.
Referencia: 2023/10W/SESPLE.

Aprobacién, si procede, de las actas de las sesiones anteriores, de fechas 25 de septiembre
de 2023 (Extraordinaria 13/23), y 9 de octubre de 2023 (Ordinaria 14/23) .-

En virtud de lo dispuesto en el art. 90 del Reglamento Organico del Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Almeria, al no formularse observaciones al acta de la sesion de fecha 25 de
septiembre de 2023 (Extraordinaria 13/23), se considera aprobada.

Asi mismo, se somete a aprobacion el acta de la sesion de fecha 9 de octubre de 2023 (Ordinaria
14/23), respecto de la que se formulan las siguientes observaciones:

Por el Sr. Lorenzo Lépez, que dice que en el acta de 9 de octubre de 2023 se recoge que el sen-
tido del voto de Podemos — Izquierda Unida — Verdes Con Almeria, en la mocion de los puntos
inundables presentada por el Partido Socialista, punto n® 12, fue una abstencion, cuando lo co-
rrecto fue un voto a favor;

Por el Sr. Pérez de la Blanca Pradas, se indica que debe rectificarse de errores el acuerdo adop-
tado en el punto n° 13, en el sentido de transcribir correctamente el sentido de la enmienda for-
mulada por el Grupo Popular, ya que, por error, se volvié a repetir el texto de la propuesta de la
mocién, en los siguientes términos: “Aumentar la oferta cultural de nuestra ciudad tratando de
introducir como temética a artistas almerienses de reconocido prestigio en los futuros planes
especiales de embellecimiento decorativos que afecten a las medianeras de la ciudad, llevando a
cabo un preceptivo estudio previo para detectar espacios, el tipo de actuacion o la financiacion
gue se precisaria”.

Los reunidos, por unanimidad de los 26 miembros presentes, acuerdan aprobar la referida acta,
con las rectificaciones de que se ha dado cuenta.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15250771612034130451 en https://sede.aytoalmeria.es



file://sede.aytoalmeria.es/

A I_ M E R iA , AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
Delegacion de Area de Presidencia, Planificacion y Proyectos Europeos

Secretaria General del Pleno

B | oo .

2. SEGURIDAD CIUDADANA.
Referencia: 2023/13072N.

Aprobacién inicial de la Ordenanza Reguladora de la Zona de Bajas Emisiones en el
Término Municipal de Almeria

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comisién Plenaria de Economia, Funcién Publica y
Movilidad, en sesién extraordinaria celebrada el dia 18 de octubre de 2023, del siguiente tenor
literal:

“DONA MARIA DEL MAR GARCIA-LORCA FERNANDEZ, Concejal Delegada de la Delegacion de
Area de Funcion Publica y Seguridad Ciudadana, en relacion con el expediente administrativo
relativo a la aprobacién de la Ordenanza Reguladora de la Zona de Bajas Emisiones en el
Término Municipal de Almeria cuyo establecimiento se aprobd el 29 de diciembre de 2022, visto el
borrador de la Ordenanza elaborado por estudio elaborado empresa Desarrollo, Organizacion y
Movilidad S.A. (DOYMO SA), en el marco del contrato de Servicios de Consultoria y Asistencia
Técnico Juridica para el establecimiento de una Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de
Almeria, el informe Técnico Municipal sobre adecuaciéon del proyecto al contenido a la relacion
recogida en el Anexo | del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, el informe juridico de la
Jefe de Servicio al que presta su conforme el Secretario General del Pleno, el Acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de 13 de octubre de 2023 la ciudad de Almeria por el que se aprueba el
proyecto de Ordenanza e informe de la jefe de servicio de 16 de octubre de 2023 al que presta su
conforme el Secretario General del Pleno

Por todo ello, se eleva a La Comision Plenaria de Economia, Funcién Puablica y Movilidad
la siguiente propuesta de DICTAMEN:

1.- Aprobar inicialmente la Ordenanza Reguladora de la Zona de Bajas Emisiones en el Término
Municipal de Almeria cuyo establecimiento se aprob6 el 29 de diciembre de 2022, tras un proceso
participativo previsto en el articulo 101.5 la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
mediante la modificacion Plan de Movilidad Urbana sostenible de la Ciudad de Almeria por el
pleno del Ayuntamiento de Almeria para introducir las medidas de mitigacion que permitan reducir
las emisiones derivadas de la movilidad, entre ellas, el establecimiento de una Zona de Bajas
Emisiones, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la 7/2021, 20 mayo, de cambio
climatico y transicidon energética y establece como zona de bajas emisiones las zonas 24 (Via
Parque) y 25 (Pescaderia) del estudio elaborado empresa Desarrollo, Organizacién y Movilidad
S.A. (DOYMO SA), en el marco del contrato de Servicios de Consultoria y Asistencia Técnico
Juridica para el establecimiento de una Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Almeria, su
incorporacion al Plan de Movilidad Urbana Sostenible y Unificacién de normativa municipal en la
materia, cuyo proyecto se ha aprobado por la Junta de Gobierno Local de la Cuidad de Almeria el
13 de octubre de 2023.

La elaboracién de la ordenanza ha sido sometida a tramite de consulta publica previa.
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La Ordenanza incluye el Proyecto de zona de Bajas emisiones que sera sometido a informacion
publica durante treinta dias.

Texto de la Ordenanza Reguladora de la Zona de Bajas Emisiones en el Término Municipal de Almeria:

| 2023 ORDENANZA ZBE-ALMERIA ultima version 1.pdf | 14611603766663315421 |
El texto puede verificarse en la siguiente direccién mediante la introduccion y validacion del CSV (Cédigo Seguro de
Verificacion)

https://sede.aytoalmeria.es/sta/CarpetaPublic/doEvent?APP_CODE=STA&PAGE_CODE=VALDOCS
CSV: 14611603766663315421

2.- Someter la Ordenanza al tramite de informacion publica y audiencia por plazo de treinta dias
h&biles previsto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, a contar desde el dia siguiente de la insercion de anuncio en el Boletin Oficial de
la provincia de Almeria.

El expediente estara expuesto al publico en las dependencias del Area de Funcion Publica y
Seguridad Ciudadana, en la sede electrénica de este Ayuntamiento (www.almeriaciudad.es) y en
el tablon de edictos Municipal.

3.- El presente Acuerdo de aprobacién se entendera definitivamente adoptado si, en el sefialado
plazo de informacion publica y audiencia, no se presentara ninguna reclamacion o sugerencia. De
presentarse reclamaciones y/o sugerencias, se procedera a la Resolucion de las mismas por el
Pleno y aprobacién definitiva.

Sometido el asunto a votacion los reunidos, por mayoria de 22 votos a favor (15 PP, 7 PSOE), 4
votos en contra (VOX), y una abstencién (Podemos — Izquierda Unida — Verdes con Almeria), de
los 27 miembros presentes de los 27 que legalmente componen la Corporacion, ACUERDAN
aprobar dicho dictamen.-

(El texto de la Ordenanza se incorpora como anexo a este acta)

Y no habiendo més asuntos que tratar, se levanta la sesion siendo las ocho horas y treinta
minutos del indicado dia, de todo lo cual, yo, el Secretario General, doy fe”.

Fi rmado digital nente por: Fi rmado digital nente por:
M del Mar Vazquez Aguero Fernando Gonmez Garrido

Al cal de- Presi dente Secretario General

Fecha: 22/ 02/ 2024 7: 45: 46 Fecha: 21/02/2024 15:01:20
Ayunt am ento de Al neria Ayuntam ento de Alneria
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ANEXO QUE SE CITA

Texto adaptado al Real Decreto 1052/2022 de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones.

PREAMBULO

El articulo 45.1 de la Constitucién espafiola (en adelante CE) reconoce que todo el mundo tiene el
derecho a disponer de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo y el articulo 45.2 de la CE, establece que los poderes publicos velaran por la
utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva. Por otra parte, el articulo 43.1 de la CE reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

En el ambito europeo, la normativa sobre calidad del aire en vigor, viene representada por la
Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la
calidad del aire ambiente y a una atmésfera més limpia en Europa y la Directiva 2004/107/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa al arsénico, el cadmio, el
mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente.

En nuestro ordenamiento juridico interno, es la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire y proteccion de la atmdésfera, la que actualiza la base legal para los desarrollos relacionados
con la evaluacion y la gestion de la calidad del aire en Espafia. Su articulo 16.4 determina que las
entidades locales, en el &mbito de sus competencias, pueden elaborar sus propios planes y
programas, con el fin de cumplir los niveles establecidos en la normativa correspondiente, y les
permite adoptar medidas de restriccion total o parcial del trafico, entre las cuales se incluyen las
restricciones a los vehiculos mas contaminantes.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, en su articulo 25.2
establece que los municipios deben ejercer competencias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las comunidades autonomas, en las materias de medio ambiente urbano, y
especificamente de proteccién contra la contaminacion atmosférica en las zonas urbanas, y de
trafico y estacionamiento de vehiculos y movilidad, que incluye la ordenacion del trafico de
vehiculos y personas en las vias urbanas.

Pero a nivel general y con efectos en todas las administraciones, es el articulo 27.2 de la Ley
33/2011, de 4 de octubre, general de salud publica, el que dispone que las administraciones
publicas, en el &mbito de sus competencias, deben proteger la salud de la poblacién mediante
actividades y servicios que actlen sobre los riesgos presentes en el medio y en los alimentos, a
efectos de desplegar los servicios y las actividades que permitan la gestion de los riesgos para la
salud que puedan afectar a la poblacion.

También y de manera concreta el articulo 7 del texto refundido de la Ley sobre tréfico y seguridad
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vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, otorga a los municipios la
competencia de restringir la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas de su
competencia por motivos medioambientales y el articulo 18, la de acordar por los mismos motivos
la prohibicién total o parcial de acceso a partes de la via con caracter general o para determinados
vehiculos o el cierre de determinadas vias.

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética, impone a los municipios
de mas de 50.000 habitantes la adopcién de planes de movilidad urbana sostenible, que deben
introducir medidas de mitigacion para reducir las emisiones derivadas de la movilidad, incluyendo
al menos el establecimiento de zonas de bajas emisiones (En adelante en este preambulo, ZBE) y
también aplicable a los municipios de mas de 20.000 habitantes cuando se superen los valores
limite de los contaminantes regulados en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire.

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, que desarrolla el citado articulo 14 de la Ley de
cambio climético y donde se regulan las zonas de bajas emisiones, constituye la normativa
reglamentaria de este instrumento medioambiental y de movilidad urbana.

El objetivo de mejora de calidad del aire en las ZBE debe poder cuantificarse y, ademas, en caso
de superaciones de los valores legislados, debe contribuir a alcanzar el cumplimento en el menor
tiempo posible, estableciendo un calendario y evaluando el impacto de las medidas adoptadas en
la ZBE.

Sin perjuicio de todo lo comentado, hay que tener en cuenta que en un territorio la calidad del aire
no solo depende de variables locales, también se ve afectada por factores externos al ambito
local, como lo son los factores de ambito regional, nacional, continental y mundial, asi como los
propios factores meteorolégicos que influyen en la zona y condicionan sus aspectos ambientales.

Esta Ordenanza que establece la creacion de la ZBE del municipio de Almeria regula inicialmente
su objeto, finalidad, ambito de aplicacion, competencia y medidas de implementacion. Dentro de la
competencia municipal se confiere una delegacién de la Ordenanza a la modificacion de sus
anexos mediante Decreto de Alcaldia.

El contenido de esta Ordenanza de creacidon y regulaciébn de la zona de bajas emisiones
contempla el objeto y finalidad de la horma, su ambito de aplicacién, asi como la competencia que
tiene el municipio de Almeria en la regulacion de las ZBE conforme a la normativa estatal.

Se adjunta en los anexos de esta norma el proyecto técnico, elaborado previamente, que
establece la zona de bajas emisiones, también se regula la implantacion de la ZBE de acuerdo
con los instrumentos de planificacion y la sefalizacién de la ZBE. También se contemplan como
contenido de la Ordenanza, las medidas de intervencién municipal, las medidas especificas de
restriccion de trafico, los vehiculos autorizados para acceder a la zona establecida, a través del
registro municipal de vehiculos autorizados en las ZBE, aspectos de acceso de vehiculos,
circulacion y estacionamiento dentro de la ZBE.

La Ordenanza también trata del sistema de control y la proteccion de datos; la sensibilizacion,
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comunicacion y participacion ciudadana; y la atencién a la ciudadania en la gestién de las ZBE.

El procedimiento sancionador, regulado en la ordenanza municipal, asi como el régimen de
sanciones que regula las ZBE, se sustenta exclusivamente en el apartado Z3 del articulo 76
“Infracciones graves” del texto refundido de la Ley sobre trafico y seguridad vial, aprobado por
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, ya que los municipios solo podran imponer
sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas por Ley.

Por ello, el establecimiento de las ZBE es una obligacién legal para todos aquellos municipios de
Espafia de méas de cincuenta mil habitantes y que estd desarrollada reglamentariamente por
norma estatal y que debera ser regulada por los Ayuntamientos por medio de su normativa y es
por ello que el Ayuntamiento de Almeria publica esta Ordenanza municipal.

Articulo -1  Objetivo y finalidad.

1.- Esta Ordenanza municipal establece la creacion y gestién de las zonas de bajas emisiones
(en adelante ZBE), determinada en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién
energética, dentro del municipio de Almeria.

2.- Se entenderd en esta Ordenanza por ZBE y siguiendo la definicion de la Ley de cambio
climatico: el ambito delimitado por una administracion publica, en ejercicio de sus competencias,
dentro de su territorio, de caracter continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones
de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificaciéon de los vehiculos por su nivel de
emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos.

Articulo -2  Ambito de aplicacién

1.- El &mbito territorial de aplicacion de esta Ordenanza abarca las ZBE, dentro del territorio
del municipio con la delimitacion establecida en el Anexo 1.
2.- Todos los vehiculos que circulen por el término municipal quedaran sujetos a esta

Ordenanza, pudiendo establecerse excepciones temporales a las restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento de vehiculos, siempre que sean compatibles con los objetivos
establecidos en el proyecto de ZBE incluido en el Anexo lll de esta Ordenanza.

3.- El Ayuntamiento de Almeria podra establece zonas de especial sensibilidad entre otros, en
los entornos escolares, hospitalarios o residencias de ancianos, que deberan incluirse en proyecto
técnico que establezca la ZBE. A las ZES les ser& de aplicacion toda la normativa municipal sobre
ZBE, salvo lo especifico de sus objetivos y medidas adicionales.

Articulo -3 Competencia municipal para regular la ZBE

1.- Los municipios tienen competencia en regular la movilidad y circulacién de vehiculos en su
término municipal conforme a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
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Reguladora de las Bases del Régimen Local, donde se establecen competencias en el medio
ambiente urbano, el trafico, estacionamiento de vehiculos y la movilidad que son materias sobre
las que, en todo caso, los municipios ejerceran como competencias propias, en los términos que
establezca la legislacidn del Estado y de las Comunidades Auténomas.
2.- La competencia para el establecimiento y regulacion de las ZBE mediante la aprobacion de
la presente Ordenanza viene atribuida por:
a) Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética, cuyo art. 14.3, a)
impone la obligacién de establecer las ZBE a determinados municipios.
b) El texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, cuyo articulo 7 atribuye
competencias a los municipios para la regulacién, ordenacién, gestion, vigilancia y disciplina
del tréfico en las vias urbanas de su titularidad y, en particular, para la regulacion mediante
ordenanza de los usos de las vias urbanas, para establecer la restriccién de la circulacion a
determinados vehiculos en vias urbanas por motivos ambientales y parara el cierre de
determinadas vias.
c) Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones.

Articulo -4  Proyecto Técnico de las Zonas de Bajas Emisiones

1.- Con caracter previo al establecimiento de una ZBE, se debera elaborar un proyecto técnico
gue contendrd como minimo:
a) Una informacién general que refleje el tipo de zona, una estimacion de la superficie
contaminada y de la poblacion expuesta y los 6rganos municipales responsables de la
elaboracion y ejecucion de las ZBE
b) La delimitacién del perimetro y superficie de la ZBE, que debe ser adecuada, suficiente y
proporcional para el cumplimiento de los objetivos establecidos para la ZBE.
c) Lanaturaleza, origen y evaluacion de la contaminacion.
d) Las medidas de mejora de la calidad del aire y de la calidad acustica y calendario de
aplicacion.
e) Elsistema de control de accesos, circulacién y estacionamiento en las ZBE.
f)  Un analisis de coherencia de los proyectos de ZBE con los instrumentos de planificacion
preexistentes.

2.- Los proyectos técnicos de las ZBE y en su caso la creacion también de ZES seran
revisados al menos a los tres afios de su establecimiento y posteriormente, al menos cada cuatro
afios, con el objeto de verificar el cumplimiento de sus objetivos y la actualizacion de los proyectos
técnicos y, en su caso, modificar las medidas de intervencion establecidas en el articulo 7 y
Anexos 1 de esta Ordenanza.

Articulo -5 Implantacién de la ZBE y coherencia con los instrumentos de planificacion

1.- La implementacion de las ZBE debe estar integrada y ser coherente con los instrumentos
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municipales de planificacion urbana estratégica y normativa de calidad del aire y de accion contra
el ruido, asi como las medidas adoptadas por el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS).

2.- Las ZBE tendran una vigencia permanente, contendran un calendario de implantacion por
fases que permita la familiarizacion y adaptaciéon graduales de la ciudadania y sectores
economicos a las caracteristicas de las ZBE, antes de que les afecte e incorporaran, al menos, las
medidas de intervencidn que se establecen en el articulo 7 de esta Ordenanza.

3.- Con la entrada en vigor de la presente Ordenanza se procedera a la implantacion de las
ZBE que figuran en el anexo 1y cuyos proyectos téchicos se incorporan en el anexo 3.
4.- El establecimiento de nuevas ZBE o la supresion de las incluidas en el Anexo 1 de esta

Ordenanza sera competencia del Pleno municipal y se realizard mediante la modificacién de ese
Anexo Y la incorporacién o supresion del proyecto técnico en el Anexo 3.

Articulo -6  Seiializacién de la zona de bajas emisiones

1.- Las ZBE dentro del municipio estaran sefializadas de forma clara y reconocible los puntos
de acceso a dicho espacio y utilizando la sefializacion prevista por la Direccién General de Trafico
(DGT), en su normativa especifica. La sefalizacién indicard si la ZBE a la que se accede tiene
caracter continuo o discontinuo, referida en meses, dias y horas.

2.- La sefializacion de trafico también debe indicar los vehiculos que, en funcién del distintivo
ambiental del que dispongan, tienen prohibido el acceso, circulacién y estacionamiento en la ZBE.
3.- Asimismo, en la parte inferior de la sefial o en un panel complementario colocado debajo

de la sefial, se indicaran los tipos de vehiculos que, de acuerdo con lo establecido en el apartado
2 del Anexo 2 de esta Ordenanza, podran estar exceptuados de esa prohibicion si cuentan con la
correspondiente autorizacién municipal registral.

Articulo -7 Medidas de Intervencion.

1.- En las ZBE del municipio se prohibe el acceso, la circulacion y el estacionamiento de los
vehiculos no incluidos en el Anexo 2 de esta Ordenanza.
2.- No obstante, los vehiculos relacionados en el en el apartado 2 del Anexo 2 de esta

Ordenanza podran estar autorizados temporalmente, hasta una fecha determinada, para acceder,
circular y estacionar en las ZBE de forma continua o discontinua por meses, dias u horas.

3.- las restricciones de acceso seran de aplicacion todos los dias laborables, de lunes a
viernes, en horario de 8.00 a 20.00 horas.
4.- Con caracter excepcional y por razones de interés general, puede autorizarse el acceso,

circulacion y estacionamiento en las ZBE a vehiculos distintos de los anteriores, mediante
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria.

Articulo -8 Medidas especificas de restriccibn de trafico ante episodios de
contaminacion.

La declaracion de episodio de contaminacion del aire por parte de la administracion competente
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comporta la activacién del protocolo de actuacion municipal ante episodios de alta contaminacion
atmosférica y las medidas establecidas en el Decreto de Alcaldia aprobado a tal efecto.

Articulo -9  Vehiculos autorizados para acceder a la ZBE

1.- Podran acceder y circular por las calles del interior del perimetro de las ZBE y estacionar
en superficie en sus vias publicas los vehiculos determinados en el apartado 1 del Anexo 2 de
esta Ordenanza.

2.- Ademas, estaran autorizados temporalmente para acceder, circular y estacionar en las
ZBE los vehiculos incluidos en el apartado 2 del anexo 2 de esta Ordenanza, siempre que estén
inscritos en el Registro municipal de vehiculos autorizados en las ZBE que se regula en el articulo
siguiente.

3.- Las autorizaciones de las que se benefician los vehiculos inscritos en el mencionado
Registro lo seran con limitacién temporal hasta una fecha, pudiendo la autorizacién tener efectos
continuados o discontinuos, referidos en meses, dias y horas, en los términos establecidos en el
apartado 2 del Anexo 2 de esta Ordenanza.

4.- No obstante, lo anterior, cuando se acceda a la ZBE por un motivo de urgencia médica, la
solicitud de la autorizacion debe formularse con posterioridad en el plazo de tres dias, incluyendo
en el computo el dia en que haya tenido lugar el acceso.

Articulo -10 Registro municipal de vehiculos autorizados en las ZBE

1.- El Ayuntamiento dispondra y gestionara un registro de aquellos vehiculos que, por su
potencial contaminante, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos
vigente y sus futuras actualizaciones, quedan autorizados temporalmente a acceder, circular y
estacionar en la ZBE. Podran inscribirse en este registro los vehiculos relacionados en el apartado
2 del Anexo 2 de esta Ordenanza.

2.- Las personas titulares de vehiculos del apartado anterior que deseen beneficiarse de las
autorizaciones temporales de acceso, circulacion y estacionamiento, contempladas en esta
Ordenanza, deben seguir el procedimiento registral y solicitar la inscripcién de los vehiculos en el
registro municipal de vehiculos autorizados en las ZBE. Tras la verificacion de los datos aportados
en la solicitud, se comunicard al solicitante el resultado de su solicitud y en su caso, la inscripcion.
Mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria se establecera el
procedimiento y, en su caso, los documentos a presentar para la inscripcion.

3.- Los vehiculos inscritos en este registro estaran autorizados a acceder, circular y/o
estacionar por las ZBE dentro de los espacios temporales delimitados en el apartado 2 del Anexo
2 de esta Ordenanza.

4.- La gestion del registro se realizara conforme a las exigencias previstas en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos digitales
y sus futuras actualizaciones.
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Articulo -11 Sistema de control y Proteccion de datos.

1.- El control de acceso a las ZBE se realizard mediante un sistema automatico y con la
plataforma tecnolégica que se designe por la autoridad municipal. Con este sistema se
comprobard si el vehiculo puede acceder 0 no a la citada zona, sin que sea necesario captar la
imagen de los ocupantes, sin perjuicio de las facultades que la Policia Local tenga asignadas en el
control, vigilancia y sancién de las infracciones y no cumplimiento de las normas establecidas.

2.- La instalacién y uso de cdmaras, videocamaras y de cualquier otro medio de captacion y
reproduccion de imagenes para el control, regulacién, vigilancia y disciplina del trafico se efectuara
por la autoridad municipal encargada de la regulacion del trafico a los fines previstos en el Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, y demas normativa especifica en
la materia, y con sujecion a lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos.

3.- La autoridad municipal deberd adoptar una resolucién que ordene la instalacién y uso de
los dispositivos fijos y moviles de captacion y reproduccidn, previstos para el control de las ZBE.
4.- El Ayuntamiento podra realizar un control manual de matriculas hasta la instalacion del

sistema automatico y plataforma tecnoldgica y en aquellos casos de imposibilidad por cuestiones
técnicas del uso de un sistema automatico de control, sin perjuicio de las facultades de denuncia
de infracciones que la Policia Local tenga asignadas.

Articulo -12 Estacionamiento en las ZBE.

1.- El estacionamiento en las ZBE se podra segmentar en areas de estacionamiento. Se
podran establecerdn zonas de estacionamiento para los residentes y zonas de estacionamiento
regulado para vehiculos de no residentes autorizados a estacionar dentro de la ZBE, donde se
definird un tiempo méaximo de permanencia que podra ser diferente para residentes y no
residentes.

2.- El 6rgano municipal competente, por medio de sefializacion, podréa establecer plazas de
aparcamiento para determinados colectivos y para actividades de carga y descarga y modos de
transporte prioritarios dentro de la ZBE como ciclos, bicicletas, vehiculos de movilidad personal y
vehiculos eléctricos.

3.- El Ayuntamiento, en su regulacion tarifaria podr& modular el precio/hora de
estacionamiento en funcion del distintivo ambiental del vehiculo, aplicando un menor coste para
los de cero emisiones. Queda autorizado el Ayuntamiento a diferenciar zonas de estacionamiento
regulado para residentes y no residentes, con tarifas y permanencia horaria diferenciadas.

4.- En las ZBE estara prohibido todo estacionamiento no sefializado o fuera de las zonas
indicadas para la parada y estacionamiento.
5.- Los aparcamientos que se encuentren fuera de las vias publicas, dentro de inmuebles o

subterraneos, podran realizar actividad de centro de servicios a la movilidad, previa solicitud y
autorizacién municipal, pudiendo dotarse de infraestructura de recarga eléctrica de vehiculos. Los
aparcamientos subterraneos de titularidad publica podran también disponer de espacios para
actuar como plataforma de distribucion de mercancias en la ultima milla, pudiendo dotarse de
infraestructura de recarga eléctrica de vehiculos.
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Articulo -13 Distribucién Urbana de Mercancias (DUM) y zonas de carga y descarga en las
ZBE.

1.- La distribucion urbana de mercancias (en adelante DUM) es la ultima parte de la cadena
de suministro en que se reparten las mercancias dentro del &mbito urbano, dando servicio a los
establecimientos y consumidores.

2.- Por actividad u operacion de carga y descarga en la via publica, se entendera la accion de
trasladar mercancias o suministros desde un establecimiento a un vehiculo estacionado o parado,
0 viceversa. La actividad de carga y descarga se incluye en la DUM, orientandose al
establecimiento, no al consumidor.

3.- En las ZBE se podran establecer las zonas de reservas de estacionamiento para la DUM y
en concreto, para la carga y descarga, que se consideren necesarias para favorecer el reparto de
mercancias.

4.- Las zonas reservadas de estacionamiento de la DUM y en concreto, la carga y descarga,
son el espacio de la via puablica reservadas, identificadas y sefalizadas como tal, donde se
permitira el estacionamiento o parada de vehiculos destinados a la distribucién de mercancias.
Estas zonas reservadas estaran delimitadas de forma permanente o por periodos de dias o
horarios, mediante el empleo de la sefalizacion fija establecida al efecto.

5.- El control de la reserva de espacio para operaciones DUM y en concreto, de carga y
descarga, podra realizarse con la obtencién de un tique electrénico o utilizacion de sistemas
tecnoldgicos, que permita conocer el tiempo de uso de cada reserva y controlar el cumplimiento
de los tiempos maximos de estacionamiento en las zonas limitadas.

6.- Las operaciones de DUM y en concreto, la carga y descarga, se realizara en vehiculos que
rednan las condiciones establecidas en la Ordenanza reguladora de las labores de carga y
descarga de la ciudad de Almeria. Estas operaciones también podran ser realizadas por ciclos,
bicicletas y vehiculos de movilidad personal.

Articulo -14 Sensibilizacién, comunicacion y participaciéon ciudadana.

El Ayuntamiento sometera, por medio de los anuncios en su pagina web institucional, los
proyectos técnicos de sus ZBE a un periodo de informacion puablica no inferior a 30 dias hébiles,
salvo que se incluyan los proyectos técnicos como Anexo 3 a esta Ordenanza, estableciéndose el
mismo periodo de tiempo de informacion publica para la elaboracion de ésta.

Articulo -15 Atencién a la ciudadania en la gestiéon de la ZBE

Toda la informacién relativa a las ZBE ser4 publicada en la pagina web institucional del
Ayuntamiento, habilitAndose los canales de comunicacién con los ciudadanos de consulta y
gestion de tramites relativos a las ZBE. Entre estos canales, se dotara el presencial, el telefénico
y el telemético.
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Articulo -16 Régimen sancionador de las ZBE municipales.

1.- Las sanciones establecidas en esta Ordenanza se imponen en base a las infracciones del
articulo 76 z3, del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, que
establece que son infracciones graves, cuando no sean constitutivas de delito, las conductas
referidas a no respetar las restricciones de circulacion derivadas de la aplicacion de los protocolos
ante episodios de contaminacion y de las ZBE.

2.- El Régimen sancionador de las ZBE se fundamenta en las restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento en las ZBE, por determinaciéon de la autoridad municipal en el
ejercicio pleno de sus competencias, que es de plena aplicacién, logre o no, alcanzar los objetivos
perseguidos, sean estos los que sean, relativos a la calidad de aire, cambio climatico, impulso del
cambio modal y eficiencia energética, ruido o cualquier otro, que se establecieron en el proyecto
de ZBE.

Articulo -17 Las infracciones de esta Ordenanza y sanciones

1.- Tendra la consideracion de infraccion grave el no respetar las restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento establecidas en las ZBE, en particular:
a) El incumplimiento de la prohibicion de circular o estacionar dentro de la ZBE por parte de

los vehiculos no contemplados en el Anexo 2 de la Ordenanza o que, estandolo, carezcan de la
autorizacién necesaria.

b) El estacionamiento de los vehiculos de los residentes en la ZBE que no estén incluidos en
el Anexo 2 de esta Ordenanza o que, estandolo, no cuente con la autorizacién necesaria, cuando
estacionen en un area de estacionamiento que no les corresponda.

2.- Las infracciones tipificadas en esta Ordenanza se sancionaran con multa de 200,00 euros.
3.- Las sanciones establecidas en el apartado anterior podran incrementarse en un 30 %, en
caso de reincidencia de la persona responsable. Se entiende que hay reincidencia cuando se ha
cometido, en el plazo de un afio, mas de 3 infracciones de la misma naturaleza, cuando asi se
haya declarado por resolucién firme.

Disposicion transitoria Unica

Con la finalidad de familiarizar a la ciudadania con la Zona de Bajas Emisiones, su normativa
aplicable, y la regulacion del procedimiento de registro de vehiculos autorizados, las disposiciones
sobre infracciones y sanciones de esta Ordenanza entrardn en vigor a partir del afio de entrada en
vigor de esta Ordenanza de zonas de bajas emisiones.

Disposicidn final primera
Salvo para el establecimiento de nuevas ZBE o0 supresion de las que se incluyen en el anexo 1,

cuya competencia corresponde al Pleno, la revision y modificacion de los anexos de esta
Ordenanza podra hacerse mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local.
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En todo caso, la revision y modificacién de los proyectos técnicos de las ZBE se someteran a
informacion publica por tiempo no inferior a 30 dias héabiles, por medio de anuncios en la pagina
web institucional del Ayuntamiento.

Disposicion final segunda
Esta Ordenanza entrara en vigor el dia siguiente de la publicacion del texto integro y sus anexos

en el Boletin Oficial de la Provincia de Almeria. La publicacion se realizara después de su
aprobacién definitiva y segun los previsto en la normativa vigente.
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ANEXO 1: Zonas de Bajas Emisiones y Zonas de Especial Sensibilidad

ZONA DE BAJAS EMISIONES

El ambito de la ZBE es la delimitada por el Cerro de San Cristobal y la c. de la Reina, que engloba
las zonas 24 (Catedral) y 25 (Pescaderia). Se trata de un ambito que permite una operativa
adecuada de la Zona de Bajas Emisiones

Se ha realizado una monitorizacion de parametros ambientales en diferentes puntos de la ciudad
de Almeria (ver figura adjunta) para la evaluacion de la calidad del aire.
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La monitorizacion ha tenido lugar entre los dias 31 de agosto y 2 de septiembre de 2022, con un
total de 74 horas de toma de datos.

Como resultado del estudio realizado se han obtenido los niveles de NO2 O3 PM10, PM2,5y a
partir de estos resultados se ha calculado el indice de calidad del aire de cada zona que se ha
introducido en el analisis multicriterio.

La zona seleccionada es de tipo residencial. Sus caracteristicas son:

Superficie = 45 Ha

Paoblacion residente = aproximadamente 12.000 hab.

Poblacién menor de 15 afios = aprox. 1.780 hab.

Paoblacion mayor de 65 afios = aprox. 1.800 hab.

Centros escolares =5

Centros sanitarios = 2
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VEHICULOS DE LIBRE ACCESO, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO SIN NECESIDAD DE

AUTORIZACION MUNICIPAL REGISTRAL

TIPO DE VEHICULO

Los ciclos, bicicletas y los vehiculos de
movilidad personal.

Los vehiculos con distintivo ambiental.

'Vehiculos Historicos.

Los vehiculos sin distintivo ambiental
en se encuentre en situacion de alta en
el municipio de Almeria segun la
informacién del Registro de Vehiculos
de la Direccion General de Trafico.

Libre acceso, circulacion y estacionamiento durante
3 afnos.

Los vehiculos sin distintivo ambiental
gue prestan  servicios médicos.
/Vehiculos que prestan servicios
funerarios/Vehiculos de proteccion
civil/Vehiculos de Servicio de Extincion
de Incendios/Vehiculos de las fuerzas y
cuerpos de seguridad/ Vehiculos de
Seguridad Privada/ Los vehiculos de
transporte publico colectivo/Transporte
publico en automdviles turismo/escuela
de conductores

Los datos se facilitaran por las distintas

Administraciones/empresas.

Los vehiculos sin distintivo ambiental
de servicios generales y publicos
(Administraciones Publicas, servicios
publicos basicos como limpieza,
retirada de residuos, mantenimiento,
obras y conservacion de vias publicas,
zonas verdes, instalaciones o similares)

Los datos se facilitaran por las distintas

Administraciones/empresas.
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VEHICULOS QUE PRECISAN DE AUTORIZACION MUNICIPAL REGISTRAL LIMITADA DE
ACCESO, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO*

TIPO DE VEHICULO

Fecha limite de la autorizacién con
determinaciéon temporal de la autorizacién
por meses, dias y horas/laborales, festivos
y vacaciones.

Los vehiculos sin distintivo ambiental de
titulares de comercios/hosteleria/hoteles
en las respectivas ZBE en régimen de
propiedad, usufructo, “renting”, “leasing”,
retribucion en especie o como vehiculo
de sustitucion

Autorizacion municipal registral limitada de

acceso, circulacibn y estacionamiento
durante 3 aflos (deberan solicitar
autorizacion acompafando la

documentacion justificativa)

Los vehiculos sin distintivo ambiental que
indiquen los propietarios de plazas de
garajes particulares situadas en el interior
del &rea. El numero de autorizaciones
estara limitado al nimero de plazas de
garaje.

Autorizacion municipal registral limitada de

acceso, circulacibn y estacionamiento
durante 3 afios (deberdn solicitar
autorizacion acompafando la

documentacion justificativa)

Los vehiculos sin distintivo ambiental de
propiedad del titular de tarjeta de persona
de movilidad reducida (PMR) o con el
que se desplace habitualmente, Io
conduzca o no.

Autorizacion municipal registral limitada de

acceso, circulacibn y estacionamiento.
(deberan solicitar autorizacion
acompafando la documentacion

justificativa, salvo que dicha informacion
esté disponible en el registro de vehiculos
de la Direccion General de Trafico)

Vehiculos destinados a la distribucion
urbana de mercancias.

Horario establecido para carga y descarga en
la Ordenanza que regule las labores de carga
y descarga de mercancias en la ciudad de
Almeria.

Vehiculos destinados al reparto domiciliario.

Autorizacion municipal registral limitada de

acceso, circulacion y estacionamiento
durante 3 aflos (deberan solicitar
autorizacion acompafiando la

documentacion justificativa)

Los vehiculos que requieren una autorizacién
de caracter diario o bien temporal porque
necesitan acceder esporadicamente dentro
de la ZBE. (talleres, hospitales, hoteles. etc.

* Mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria se establecera el
procedimiento y en su caso, los documentos a presentar para la inscripcion.
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ANEXO 3: Proyectos Técnicos de las Zonas de Bajas Emisiones
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1 INTRODUCCION

El Proyecto de Zona de Bajas Emisiones que aqui se expone incluye el contenido exigido
en el anexo 1del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
zonas de bajas emisiones. Para la redaccion del documento también se han tenido en
cuenta los siguientes documentos:

« “Recomendaciones para proyectos de Zonas de Bajas Emisiones en el marco de las
ayudas a Ayuntamientos asociadas a la Inversién 1 del Componente 1 del Plan de
Recuperacidn, Zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte urbano y
metropolitano”

« “Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE) del MITECO”. 2021"

Las consecuencias del trafico rodado en las ciudades son ya bien conocidas por todos.
Organismos como la Organizacion Mundial de la Salud han alertado de que el 99% de la
poblacion mundial esta expuesta a unos niveles de contaminacion que suponen un alto
riesgo de problemas de salud asociados, como enfermedades cardiacas, enfermedad
pulmonar obstructiva crénica, accidentes cerebrovasculares, distintos tipos de cancer y
neumonia, entre otras (OMS, 2021). Al respecto, la Agencia Europea de Medio Ambiente
estima mas de 30.000 muertes prematuras anuales en Espafia a causa de la mala calidad
del aire (EEA, 2020). A pesar de la diversidad de fuentes de emision, el tréfico rodado sigue
representando un riesgo para la salud publica y afecta de forma directa a la exposicion de la
poblacion urbana a los contaminantes del aire. Ademas, el clima, la elevada radiacion solar,
la topografia y la densidad caracteristica de las ciudades espafiolas acentian los efectos
negativos de la contaminacion atmosférica en nuestro pais3. El trafico también es la fuente
principal del ruido en el entorno urbano, representando un total el 80% de la contaminacion
acustica existente, con consecuencias negativas por una exposicion excesiva y habitual,
como pueden ser la depresion, la ansiedad, el aumento del riesgo de padecer
enfermedades crénicas y un mayor riesgo de sufrir accidentes4. De igual manera, la
elevada presencia del vehiculo privado en la ciudad esté relacionada con accidentes de
trafico y patrones de movilidad mas sedentarios y sus consecuencias derivadas en la salud
de la poblacion.

A partir de la evidencia cientifica de los riesgos de salud publica asociados al trafico rodado
y de forma paralela a la necesidad de abordar el reto de Cambio Climatico de forma integral
en las ciudades, asi como la creciente sensibilizacion sobre la prevencién y promocion de
entornos urbanos mas saludables5, la reduccién del espacio dedicado al vehiculo privado
en las ciudades se ha convertido en una prioridad compartida por multiples agentes.

En este contexto, las Zonas de Bajas Emisiones son una medida de movilidad sostenible
para la reduccion del trafico en la ciudad. Si bien una Zona de Bajas Emisiones (ZBE - o
LEZ en sus siglas en inglés: Low Emission Zone) se define en el Real Decreto6 como un
area delimitada en la ciudad donde se restringe o limita el acceso a vehiculos en base a su
clasificacién ambiental, este tipo de areas son “una oportunidad de recuperaciéon del espacio
publico, como espacio de convivencia saludable, sostenible, seguro e inclusivo”.

El objetivo final es la reduccién del trafico y de la presencia del vehiculo motorizado en el
espacio publico, asumiendo el concepto de “trafico a motor necesario”, es decir,
manteniendo estrictamente los desplazamientos realizados por los servicios publicos,
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emergencias, mensajeria y distribucion de mercancias, el reparto domiciliario, el acceso a
garajes 0 aparcamientos, servicios a hoteles, acceso a personas con movilidad reducida o
el transporte de mercancia por residentes y profesionales, principalmente. Asi, de esta
forma la Zona de Bajas Emisiones se entiende como una oportunidad adicional para seguir
avanzando en un modelo de ciudad més sostenible y saludable que promueva la movilidad
activa y la reduccién de la presencia del vehiculo privado en el espacio publico, para la
recuperacion de éste como espacio de convivencia sostenible, saludable, seguro e
inclusivo.

0.1 Ley de Transicién energética y Guia Metodolégica MITMA

La Ley de Cambio Climético8 obliga a todas las ciudades espafolas de mas de 50.000
habitantes a establecer Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) urbanas como medida esencial
para la mejora de la calidad del aire y, en consecuencia, para conseguir un ambiente mas
saludable para la ciudadania. El establecimiento de este tipo de zonas en estos municipios
debera realizarse antes del 2023 y serd necesaria la articulacion de distintas medidas a
favor de una movilidad sostenible y saludable, ademés de las restricciones y regulaciones
de tréafico previstas.

Estas zonas han sido implementadas en varias ciudades en Europa y Espafia
progresivamente, pero es el pasado agosto de 2021 cuando el MITMA en su orden
TMA/892/2021, de 17 de agosto, cuando se aprobaron las bases reguladoras para el
“Programa de ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la
transformacion digital y sostenible del transporte urbano”, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia — Next Generation EU (Gobierno de Espafia,
2020). En este programa, y alineado con la convocatoria de las ayudas, la definicion
completa de Zona de Bajas Emisiones es la siguiente:

El ambito delimitado por una Administracion Publica, en ejercicio de sus competencias,
dentro de su territorio, de caracter continuo, dentro del que se aplican restricciones de
acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar
las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos
por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de
Vehiculos vigente.

Ademas, el Boletin Oficial del Estado (BOE) numero 121, de 21/05/2021, recogia en el
Titulo IV (Movilidad sin emisiones y transporte), articulo 14 (Promociéon de movilidad sin
emisiones) que:

“los municipios de mas de 50.000 habitantes y los territorios insulares, asi como los
municipios de mas de 20.000 habitantes que superen los valores limite de los
contaminantes regulados (...) adoptaran antes de 2023 Planes de Movilidad Urbana
Sostenible que introduzcan medidas de mitigacidon que permitan reducir las emisiones
derivadas de la movilidad, incluyendo al menos: a) El establecimiento de zonas de bajas
emisiones antes de 2023...”

Dentro de esta definicion se pueden encontrar mdltiples regulaciones y medidas para la
limitacion de accesos de vehiculos a ciertas zonas de la ciudad. No obstante, la promocion
e implementacion de las ZBE requiere de la adaptacion al contexto local y ser adaptada a
las condiciones urbanas. Por ello, para conseguir una ZBE efectiva, es necesario trabajar de

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15250771612034130451 en https://sede.aytoalmeria.es



file://sede.aytoalmeria.es/

A L M E R iA ) AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
Delegacion de Area de Presidencia, Planificacion y Proyectos Europeos

Secretaria General del Pleno

B | oo .

forma transversal en la regulacion de las restricciones, las politicas de sancién, la tecnologia
para el control y la informacién y la comunicacion y divulgacion, para que la ciudadania
pueda adaptarse y modificar su comportamiento consecuentemente. Por otra parte, también
es importante redisefiar los espacios urbanos para calmar y pacificar el trafico, creando
espacios seguros para la movilidad activa, es decir, desplazamientos a pie o en bicicleta,
principalmente, ademéas de otros modos de transporte de bajas emisiones, como pueden
ser patinetes, motos o coches eléctricos. Las restricciones de acceso segun la tipologia de
vehiculos se combinan con otros tipos, como puede verse en la siguiente ilustracion:

Zonas
peatonales
Calle
""""""" Residencial |~ e
Calle 30
Zona 0/
Bajas
emisiones
Madrid g W e
ZBE 1
Madrid ZBE 2
Central/ seR ||  l._______
T APR 7 ambiental BU:éBErba
: o ULEZ ureano | 7pr 4
NIVEL CONTAMINACION Condms e
@ uf'_ Ambiental

Tipologia de regulaciones de la circulacion de vehiculos (ejemplos en el caso del Ayuntamiento de Madrid)

Las dos primeras, segun el modo de desplazamiento y la velocidad, son las basadas
exclusivamente en criterios de movilidad. Asi, se distingue entre aquellas vias en las que
practicamente Unicamente pueden circular peatones (zonas peatonales), aquellas que
segregan el espacio para cada modo (calles 30) y en las conviven y coexisten los distintos
modos de transporte (calles residenciales). A cada tipo le corresponde una maxima
velocidad de circulacion.

Ademds de estas regulaciones, progresivamente se han ido afiadiendo en las ciudades
otras segun motivo de viaje (dejar acceder s6lo a residentes y carga y descarga, por
ejemplo) tipo de vehiculo (limitacion de circulacién a los vehiculos de gran tonelaje), o
etiqueta ambiental. Un ejemplo claro de esta combinacién de regulaciones seria Madrid
Central. Como regulaciones casi exclusivamente de caracter ambiental seria, por ejemplo,
la limitacion de circulacion de vehiculos tipo A que se contempla en la Estrategia Madrid 360
del Ayuntamiento de Madrid, la ZBE del Area Metropolitana de Barcelona o la ordenanza de
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movilidad de Gijén.

También esta la regulacién segun tarifa (aparcamiento regulado o peaje) que modula el
importe segun el nivel de contaminacion de los vehiculos, como por ejemplo el SER de
Madrid.

Por ultimo, las zonas peatonales son, sin duda, la Zona de Bajas Emisiones mas efectiva,
pues la limitacion de acceso a vehiculos motorizados es practicamente total.

0.2 Estudio comparativo (benchmarking) de Zonas de Bajas Emisiones

A modo de referencia para identificar otras medidas que se pueden implementar en Almeria,
se incluye a continuacién un estudio comparativo de varios proyectos de ZBE en distintas
ciudades europeas y espafiolas. Las ciudades seleccionadas son:

Tabla 1. eleccion de ciudades para estudio comparativo de Zonas de Bajas Emisiones. Fuente:

elaboracion iroiia.

2018 ZBE Madrid Central

Madrid Espafia  3.305.408 (2021) 2021 ZBE Madrid 360

Distrito Centro
Area Metropolitana de Espafia 1.636.732 (2021) 2019 Rondes Barcelona
Barcelona

2007 ZTL Area C,
Milan Italia (aprobacion

1.396.522 (2021) definitiva

2013) 2019

ZEB Area B
Bolonia Italia 394.369 (2021) 1974 Primeras ZTL

2019 ZTL Ambiental
2021 Aprobacién Plan de

Valladolid Espafia  297.775 (2021) Mejora de Calidad del Aire
2022 Proyecto ZBE en
proceso

Gijén Espafia 271.717 2022 ORA ambiental y 2026
ZB
E

Gante Bélgica 262.219 (2018) centro ciudad 2020 ZBE

Vitoria Espafia  253.093 (2021) 2022 Proyecto

Supermanzana

+ OTA ambiental
Pamplona Espafia  203.081 (2021 2023 Proyecto de ZBE
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Ciudad, Pais Madrid, Espafia '
Poblacion 3.305.408 (2021)
Superficie distrito

central (ZBE) 4,72 km2
Superficie urbana  604,5 km2
Superficie  area

) 5.336 km2
metropolitana
5.265,9 hab/km2 (ciudad)
Densidad 4.400 hab/km2 (area

metropolitana)

2018 Madrid Central

2021 ZBE Madrid 360

2022 ZBE en el interior de la M30

Afio
implementacion

https://www.madrid.es/portales/mu

Sitio web nimadrid/es/Inicio/Movilidad-y-
transportes = 7EE Madnd 360
wm=  7HE de Especial Proteccion
Descripcion

Aunque previamente se habian propuesto planes para el cierre del centro de Madrid
(2006 y 2014), y existian ya cuatro Areas de Prioridad Residencial (APRs), no fue
hasta 2018 que entrd en vigor el plan Madrid Central. Este plan restringia el acceso al
centro de la ciudad a vehiculos de residentes o invitados, vehiculos hibridos y
eléctricos y vehiculos de diésel y gasolina con destino a aparcamientos en el interior
del perimetro. En 2021 se adaptd el plan anterior a una nueva Zona de Bajas
Emisiones de Especial Proteccion “Distrito Centro”. Por otra parte, también se han
Contexto general aplicado restricciones ambientales al tipo de vehiculos que pueden aparcar en la
zona de estacionamiento regulado SER, donde los vehiculos sin distintivo de
personas no residentes no pueden aparcar, mientras que los vehiculos sin distintivo
pertenecientes a personas residentes lo podran hacer hasta 2025. En la actualidad,
se estd implementando esta nueva Zona de Bajas Emisiones que afectara a la
circulacién de vehiculos con etiqueta A en todo el interior de la M30, prohibiendo su
acceso de forma progresiva en los préximos afios, con exenciones puntuales para
residentes, personas con movilidad reducida y permisos especificos.
- Reduccion del tréfico de la ciudad

Principales T ; . e
L - Transicion del parque circulante a una tecnologia més limpia
objetivos - R )
- Reduccion de la contaminacion del aire
Documentos y
planes Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360

complementarios
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La implementacion del proyecto Madrid Central supuso en primer lugar una
caracterizacion mas precisa de la movilidad urbana gracias a la recogida de datos
con las camaras. La variacion del parque circulante ha sido un -8% de vehiculos sin
distintivo; un -14,2% de los vehiculos con etiqueta B; un 7,8% de vehiculos con
etiqueta C; un 13,8% de vehiculos con etiqueta ECO y un 1,1% de vehiculos con
etiqueta CERO.

La implementacién en 2020 de la prohibicion de aparcamiento de vehiculos sin
etiqueta ambiental (o con distintivo ambiental A) ha supuesto una evolucion en la
composicién del parque circulante hacia tecnologias mas limpias. La evoluciéon
observada en un afio muestra un crecimiento del parque de vehiculos con etiqueta
ECO (4,8%), de los vehiculos con etiqueta C (2,2%) y de los vehiculos con etiqueta
CERO (0,5%) y una disminucién del parque de vehiculos con etiqueta B (4,1%) y con
etiqueta A o sin distintivo (3,3%). Por otra parte, el estacionamiento de vehiculos en la
zona regulada SER muestra un crecimiento progresivo de los vehiculos con etiqueta
C. El impacto de esta medida también supuso la reduccién de la entrada de ingresos
de vehiculos sin distintivo ambiental (-3,4%), con etiqueta B (-7,2%) y un mayor
porcentaje de ingresos con etiquetas ECO (8,3%), C (1,6%) y CERO (0,6%).

ZBE Madrid Central + ZBE Madrid 360

Concejalia de Movilidad y Transportes

Se esta promocionando la adquisicién de nuevos vehiculos con etiquetas C, ECO y 0,
a cambio de dar de baja un vehiculo sin etiqueta.

Protocolo de anticontaminacion dividido en 5 zonas en la ciudad, que consiste en la
reduccion de la velocidad de trafico y distintas prohibiciones de estacionamiento.

Se estan desarrollando varias zonas peatonales en los otros 17 distritos de la ciudad.

Distintas condiciones segun distintivo ambiental, los vehiculos con distintivo CERO
tienen acceso libre de circulacion, los vehiculos con distintivo ECO pueden acceder
libremente, pero solo estacionar por un maximo de 2 h. El resto de los vehiculos
tienen acceso restringido excepto en caso de residentes, empresas y autonomos,
personas con movilidad reducida, servicios publicos, emergencias, transporte de
alumnado a centros educativos y usuarios de aparcamientos publicos o garajes
privados.

La informacién sobre la implementacion de la ZBE estd4 publicada en la pagina
municipal del Ayuntamiento de Madrid.

90 camaras OCR para el reconocimiento automatico de vehiculos
35 semaforos con control foto-rojos
2 meses de avisos sin sanciones en la implementacion de Madrid Central
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Ciudad, Pais Barcelona, Espafa
Poblacion 1.636.732 (2021)

Superficie ~ ZBE 95 km?2
Rondas
Superficie  area 636 km2 \

metropolitana
15.992,2 hab/km2

Densidad 5.249.6 hab/km2 |
Ano ., 2019 ZBE Rondes Barcelona \-:..':.* ;
implementacién
. . oy — las excluidas
Sitio web https://zberegistre.ambmobilitat.cat . zona de Bajss Emisiones
les
Descripcion

Barcelona ha implementado en 2019 la Zona de Bajas Emisiones en toda el
area dentro del ambito de las rondas con el objetivo de garantizar la calidad
del aire y luchar contra el cambio climético. La ZBE restringe la circulacion de
vehiculos contaminantes y contempla de forma progresiva una mayor
limitacion a diferentes vehiculos segun su etiqueta ambiental. La prohibicién
de circulacion se acota de 7 h a 20 h de lunes a viernes, los vehiculos que
desean acceder dentro del area ZBE pueden inscribirse en un registro para
poder circular con permisos diarios, hasta un maximo de 10 al afio. Existen
otras exenciones que se aplican a personas con enfermedades o tratamientos
médicos, situacion de movilidad reducida o vehiculos de servicios singulares
0 emergencias, entre otras. San Joan Despi y Sant Cugat del Vallés también
han implementado sendas ZBEs en su término municipal.

Contexto general

Principales - Reduccién de la contaminacién del aire
objetivos - Reduccién del trafico

2012 Compromis de Barcelona pel Clima 2012-2022

2013 Pla del Verd | de la Biodiversitat de Barcelona 2020

2012-2015 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2013-2018

2018 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2019-2024

Se estima que existen unos 50.000 coches contaminantes que no podran
entrar en la ZBE.

Los primeros datos sobre el impacto de la ZBE indican que, desde el anuncio
de la medida en 2017 hasta su evaluacion en 2021, el factor medio de
emision del parque de vehiculos circulantes se ha reducido en un 20 % en el
caso de las PM10 y en un 50 % en el caso del diéxido de nitrégeno (NOX).
ZTL/ZBE ZBE

Gestién Concejalia de Movilidad

Documentos y
planes
complementarios

Resultados
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Estrategia integral de movilidad

Implementacion de las Supermanzanas

Aparcamientos disuasorios para desplazarse en transporte publico en el
centro de la ciudad

Promocion del transporte publico

2019 Implementacion de una nueva tarifa metropolitana unitaria para todos
los desplazamientos entre los 36 municipios metropolitanos

Restricciones temporales por episodios ambientales de contaminacion por
NO2

10 autorizaciones diarias anuales

Vehiculos para personas con movilidad reducida

Servicios médicos, funerarios, proteccion civil, bomberos, policia y cuerpos y
fuerzas de seguridad

Transporte de personas con enfermedades o para tratamientos médicos
Vehiculos con autorizacién municipal para servicios especificos.

Vehiculos de las categorias M1 y L para la actividad profesional de personas
con ingresos bajos en determinadas zonas de la ZBE

2019 EIl proceso participativo se articul6 de forma digital, a través de la
plataforma decidim.barcelona, y presencial, que consisti6 en una serie de
sesiones con una metodologia especifica para cada una de ellas, organizadas
en cuatro fases diferenciadas y en distintas zonas de implementacién de la
ZBE:

Junio-julio 2019: informacion y debate (5 sesiones)

Septiembre 2019: propuestas y sugerencias (1 sesion) para la elaboracion de
un informe actualizado recogiendo las aportaciones realizadas.

En todas las fases se contd con la participacion de multiples agentes. Toda la
informacion detallada se recoge en:
https://www.decidim.barcelona/processes/baixesemissions?locale=es
Sistema de control automéatico con 70 camaras distribuidas en 40 puntos de la
ciudad
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Ciudad, Pais Bolonia, Italia
Poblacion 394.369 (2021)

Superficie casco =7

historico (ZTL) 5122 km2 e

Superficie urbana 180 km2 ,

Densidad 2799,7 hab/km2 (ciudad) v
1974 (ene) ler distrito Zona P s
de Tréfico Limitado \z fpatasvise
1974 (dic) 2° distrito Zona | eesee

Ao de Tréfico Limitado == | A\

implementacion 2005 Consolidacion  |wsmmmrainm | e d =
Ordenanza ZTL e | "\
2020 Zona de Bajas :,,"‘"?""" LL > =
Emisiones T -
https://www.comune.bologn ~ * =T Lo e Lo

. altlserVIZI_ = Zona de Trafico Limitado

Sitio web P .
informazioni/zona-traffico-
limitato-ztl

Descripcion

Las primeras peatonalizaciones de Bolonia datan de 1968, cuando se
realizaron las obras de reurbanizacién del entorno de la Piazza decidim y vias
principales colindantes. Progresivamente, a partir de 1974 se fueron
implementando distintas Zonas de Trafico Limitado en la ciudad de forma
paralela al desarrollo de distintos planes y estrategias para la regulacion y
ordenacion del trafico rodado. La Zona de Trafico Limitado de Bolonia
corresponde a la zona del centro historico. Las restricciones consisten en la
Contexto general limitacion de la circulacion de vehiculos desde las 7h hasta las 20h, excepto
para residentes o propietarios de un negocio y vehiculos eléctricos. Las zonas
peatonales en el interior de este perimetro estan completamente cerradas a la
circulacion de vehiculos. En total existen 4 zonas de ZTL en la actualidad:
Sirio, la Zona Universitaria, el Area T y San Francesco. En todas ellas el
trafico estd limitado, pero mientras que en las tres Ultimas el trafico esta
limitado 24h, en el area Sirio el horario de funcionamiento de la ZTL es de 7h

a 20h.
- - Reduccion del trafico en el centro histérico de la ciudad y del trafico de paso
Principales :
. en la ciudad.
objetivos

- Cumplir con las exigencias europeas de calidad del aire.
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1968 Primer plan de peatonalizacién de la Piazza Maggiore, Via d'Azeglio y

calles contiguas

1970 Estudio Bolonia: movilidad y medioambiente

1972 Esquema de Trafico de Bolonia
Documentos y 1974 Implementacién de las primeras ZTL
planes 1985 Estrategia de trafico y circulacion
complementarios 1986 Expansion de la ZTL en horario 8:00 — 24:00

1996 Plan General de Tréafico Urbano, incluyendo la ZTL

2019 Plan General de Tréafico Urbano

2019 Plan de Movilidad Urbana Sostenible

2020 Plan Integral Regional del Aire (regién Emilia-Romana)

Reduccién del trafico en el centro histérico (1989)
Resultados Impacto econémico positivo en las calles peatonalizadas
Mejora de la calidad del aire
ZTL/ZBE Primeras ZTL (1974) + Expa_n_sién ZTL (19_86) + Consolidacién Ordenanza

ZTL (2005) + Ordenanza municipal ZTL ambiental (2017) + ZTL = ZBE (2020)
Gestion Sector de Movilidad Sostenible e Infraestructura

Clasificacion del viario en calles de paso y calles locales
Otras medidas Creacion de red de carriles bus
implementadas Dentro de la ZTL se han cerrado calles al trafico durante los fines de semana.
y festivos, en horario de 8:00 a 22:00 h.
Cuota anual para solicitudes de acceso de no residentes en la ZTL. Las
cuotas varian segun el tipo de vehiculo. Las restricciones van incorporando
de forma anual nuevas clasificaciones de vehiculos por tipo de
combustible/distintivo ambiental, incluyendo los vehiculos de residentes,
usuarios de aparcamientos, viajes de interés publico, médicos y colegios
durante el horario de funcionamiento de la ZTL (L-S, 7:00-20:00 h). Las
familias residentes solo pueden aparcar gratis en el espacio publico un
vehiculo privado por hogar.
Bono para aquellas familias que renuncian a su permiso de aparcamiento,
gue pueden utilizar en billetes de transporte publico, taxis, coche compartido o
alquiler de vehiculos o bicicletas. Hasta 1.000 €/afio, segin vehiculo. Para
personas mayores de 70, se puede solicitar un pase de transporte publico
gratis por un periodo de 10 afios.
Los vehiculos eléctricos pueden circular en la ZTL.
Permiso para residentes, mercancias, reparto y pases especificos para
propietarios de negocios en el area de la ZTL, asi como servicios autorizados.
Las personas con movilidad reducida que no sean residentes pueden acceder
a la ZTL previa comunicacién de la matricula de su vehiculo. Las familias con
bajas rentas también estan incluidas en el listado de exenciones, previa
presentacion de la atestacion.

Exenciones
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1970-1972 Debates publicos, campafas de informacion, ruedas de prensa,

carteleria y folletos informativos (> 80.000).

Referéndum por el mantenimiento y expansion de la ZTL (1984).

2005-2006 Sesiones plenarias con caracter informativo, sesiones especificas
Proceso de sobre medio ambiente, seguridad viaria y circulacién, foro online, exposicion
participacion sobre la movilidad y evolucion de las politicas municipales, presentacion del
Plan General de Trafico Urbano en cada barrio.
2018 Dos talleres en cada uno de los 6 barrios sobre el Plan General de
Trafico Urbano y el Plan de Movilidad Urbana Sostenible. Proceso abierto de
consultas y sugerencias hasta 2019.
1975 Agentes de policia posicionados en distintas entradas de la ZTL y
control de los coches aparcados. Permisos con distintivos pegados en los
coches
2005 Implementacién del sistema electrénico de control de accesos (SIRIO,
tecnologia local): 25 camaras
Periodo de 1995-1999 Testeo de la implementacion tecnologia SIRIO para control
prueba accesos

Tecnologia
implementada
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Ciudad, Pais Valladolid, Espafia

Poblacién 297.775 hab. (2021) ~r

1,13 km2 (almendra central, en azul,

planteamiento inicial ZBE)

3,1 km2 (propuesta de ZBE actual, en

rojo, fecha 2022)

Superficie urbana 197,91 km2 !

Densidad 1.594,6 hab/km2 (ciudad) P
2021 Aprobacion inicial Plan Calidad

Afio del Aire

implementacién 2022 Aprobacion inicial texto de
ordenanza ZBE y reglamento regulador :
https://zonabajasemisiones.es/valladoli  /

Superficie ZBE

Sitio web g . i .— Almendra central, ﬁaanenm inicial ZBE
Web del Ayuntamiento de Valladolid == Propuesa28€ actual febrero, 2022)
sobre la Zona de Bajas emisiones

Descripcién

En la actualidad, el Ayuntamiento de Valladolid esta desarrollando el proyecto
de Zona de Bajas Emisiones como resultado de la implementacién del Plan
de Mejora de la Calidad del Aire (aprobado inicialmente en 2021). El modelo
de gestion previsto se basa en las emisiones generadas por cada vehiculo
segun las categorias ambientales de la DGT. El objetivo es la restriccion de la
Contexto general  movilidad en la zona delimitada, permitiendo Gnicamente el acceso a aquellos
vehiculos con etiquetas B, C, ECO y 0. Adicionalmente, se incluyen una serie
de exenciones que permitan la flexibilidad de la implementaciéon de la ZBE
considerando las circunstancias particulares de cada tipo de vehiculo y los
plazos de implementacion, para poder ir adaptando de forma progresiva el
parque de vehiculos.
- Disminuir la emisién de contaminantes a la atmosfera, cumpliendo los
valores limite recogidos en la legislacién
- Consecucion de unos niveles de calidad del aire para particulas acordes con
el valor guia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Principales - Reduccién de los niveles acusticos de la zona
objetivos - Reduccién de la intensidad de trafico en la zona y, por extensién a todo el
municipio

- Disminucién del tiempo de viaje en transporte publico, mejorando su servicio
- Mejora de la seguridad vial en el interior por la reduccién en el nimero de
vehiculos circulando por la ZBE

Documentos y 2021 Aprobacion del PIMUSSVA (Plan Integral de Movilidad Urbana

planes Sostenible y Seguridad de Valladolid)

complementarios 2021 Aprobacion del Plan de Mejora de la Calidad del Aire

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15250771612034130451 en https://sede.aytoalmeria.es



file://sede.aytoalmeria.es/
file://zonabajasemisiones.es/valladolid/
file://zonabajasemisiones.es/valladolid/
file://www.valladolid.es/es/actualidad/noticias/zona-bajas-emisiones-ampliara-centro-mejorar-calidad-aire-c.ficheros/730626-ZBE%20P.pdf
file://www.valladolid.es/es/actualidad/noticias/zona-bajas-emisiones-ampliara-centro-mejorar-calidad-aire-c.ficheros/730626-ZBE%20P.pdf

A I_ M E R iA , AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
Delegacion de Area de Presidencia, Planificacion y Proyectos Europeos

Secretaria General del Pleno

B | oo .

2023 Puesta en marcha de la ZBE y prohibicién definitiva del acceso a la
zona de los vehiculos sin etiqueta ambiental

Reduccion de las emisiones causadas por la movilidad urbana, entre un 5-
10% de las concentraciones de PM10 y 25% del NO2 en la ciudad

Resgltados Cambiar los habitos de movilidad hacia un modelo méas sostenible,
previstos A . .
recuperando el espacio publico de la ciudad para otras actividades, como el
paseo, el juego infantil, la cultura, el ocio o el comercio
Incremento de los vehiculos de bajas emisiones en la ciudad (ECO y 0
emisiones)
ZTL/ZBE Zona de Bajas Emisiones (ZBE)
La creacion y evaluacion de la ZBE es responsabilidad de la Concejalia de
Gestion Medio Ambiente y Control de Calidad del Aire. La Concejalia de Movilidad

sera quien lleve a cabo el seguimiento y la tramitacion de las medidas
disciplinarias derivadas de la zona.

Creacion de una plataforma de gestion y control de accesos a la ZBE
automatizada (prevista 2023), incluyendo un entorno web para la tramitacion
de todos los permisos. La plataforma también facilitara la gestion de la
movilidad y la medida del impacto de la implementacién de la ZBE, como
indicadores de desempefio, gestion de carga y descarga, aforos y
clasificacion de vehiculos, incluyendo bicicletas y movilidad peatonal, flujos de
transito y tiempo de permanencia en el &rea restringida.

Instalacion de 5 sensores completos de medida de contaminacién atmosférica
para estudiar la evolucién de la zona.

Campafias de comunicacion y concienciacion para dar a conocer las medidas
asociadas. Existe ya una aplicacion gratuita “Vallaaire” para la comunicacion
de los valores de calidad de aire y las restricciones de trafico activadas segun
el Plan de Accion.

Reordenacion del espacio publico, incluyendo peatonalizaciones vy
reordenacion de las lineas de transporte publico y zonas de aparcamiento.
Auditoria especifica para mujeres para identificar problematicas de movilidad
y proponer soluciones adaptadas.

Otras medidas
implementadas
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Exenciones

Proceso de
participacién

Tecnologia
implementada

Periodo de
prueba

Secretaria General del Pleno

Vehiculos del Ayuntamiento de Valladolid asociados a servicios municipales,
asi como de otras Administraciones publicas; vehiculos de transporte publico
colectivo; vehiculos para servicios de emergencias, proteccion civil o
asistencia a domicilio; vehiculos con tarjeta PMR; vehiculos comerciales e
industriales y vehiculos de profesionales que presten servicios a centros
sanitarios y farmacias en la zona; vehiculos de personas residentes
empadronadas en la ZBE y de personas no residentes usuarias de plazas de
garaje privados en la zona; vehiculos autotaxi y VTC; vehiculos de empresas
de suministros; vehiculos de servicios especiales y grlas para rescate de
vehiculos.

Con caracter temporal, el acceso puede permitirse para vehiculos de
visitantes registrados en hoteles o visitantes de vecinos, asi como vehiculos
de apoyo a organizacién de eventos, previa autorizacion.

Se contemplan también permisos para el acceso a talleres de reparacion de
vehiculos en la zona y asistencia a visitas médicas en consultas privadas
ubicadas en la ZBE.

Agosto — octubre 2022 Periodo de consulta publica abierta para la recepcion
de sugerencias, aportaciones o alegaciones.

Sistema de control de camaras con deteccién de tiempo real de las matriculas
y envio a los centros de control. En Valladolid existen 34 cAmaras que vigilan
el trafico, algunas de ellas ubicadas en el ambito de la futura ZBE. En la
actualidad se esta valorando la posibilidad de incorporar fibra 6ptica para las
comunicaciones y compartir infraestructuras con lo existente. Prevision de 14
camaras de control en la entrada a la ZBE de la almendra central (proyecto en
proceso).
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Ciudad, Pais Pamplona, Espafia
Poblacion 203.081 (2021)
Superficie distrito 4,72 km2

central (ZBE)

Superficie urbana 25,14 km2

Densidad 7841,6 hab/km2 (ciudad)

741,68 hab/km2 (area metropolitana)
Afio 2017 Normas reguladoras de accesos y circulacion para el casco antiguo de
implementacién la ciudad

2018 Nueva ordenanza de movilidad
2023 Regulacién de acceso acorde a criterios ambientales
Sitio web http://pamplonaciudad30.pamplona.es/

www.pamplona.es

_fwaemwcnm-w:\‘ﬁ\‘--':”- . 'l“"-.- i Jamusenca

Descripcion

Contexto general El Ayuntamiento de Pamplona ha implementado recientemente (2018) una
nueva ordenanza de movilidad municipal, que, si bien no esta calificada como
Zona de Bajas Emisiones, constituye una estrategia global para la mejora en
la movilidad activa en el centro de la ciudad. La ordenanza incorpora
diferentes medidas regulatorias para mejorar la seguridad y la accesibilidad
de los viandantes; normas de circulacion para otros medios de transporte
activos, como la bicicleta, los patines o los patinetes y restriccion de
circulacion de los vehiculos a la Zona de Acceso Controlado del centro de la
ciudad, ademas de las correspondientes limitaciones de velocidad en distintas
calles. El detalle de las normas reguladoras de accesos y circulacion para el
casco antiguo se recogen en un texto complementario a la Ordenanza
municipal desarrollado por el Area de Seguridad Ciudadana.
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Principales - Garantizar el transito seguro de peatones y ciclistas por las calles del Casco
objetivos Antiguo
- Permitir el acceso pacifico hasta los comercios, viviendas, centros publicos y
zonas monumentales
- Estimular la economia y desarrollo de la zona
- Reducir el volumen de vehiculos a motor que transitan por las calles del
Casco Antiguo
- Conseguir una mayor calidad urbana en la zona, mejorando la estética y
reduciendo los ruidos y humos de los vehiculos a motor
Documentos y Ciudad 30

planes

complementarios

Resultados No se ha encontrado informacién disponible.

ZTL/ZBE ZAC en el Casco Antiguo + Zona de Estacionamiento Limitado (ZEL)

Gestion Servicio de Movilidad, Area de Proyectos Estratégicos, Movilidad vy

Sostenibilidad del Ayuntamiento de Pamplona, Area de Seguridad Ciudadana
y Convivencia
Otras medidas Se habilitan 2 circuitos en el interior de la Zona de Acceso Controlado para
implementadas dejar y recoger pasajeros por tiempo limitado inferior a 15 minutos
Exenciones - Residentes con tarjeta de residencia
- Residentes con domicilio ubicado en la zona de acceso controlado
- Residentes con movilidad reducida temporal o permanente o en situacién de
dependencia (méaximo 2 vehiculos habituales)
- Residentes mayores de 70 afios (maximo 2 vehiculos habituales)
- Usuarios de plazas de garaje incluidos dentro del area
- Titulares de plazas de aparcamiento dentro de la zona o titular de
establecimiento comercial
- Emergencias, taxis, servicios como mudanzas, reparaciones u obras,
establecimientos hosteleros, PMR, autoridades locales, temas sanitarios,
reparto de comida a domicilio y otras situaciones especiales.
Pueden realizarse solicitudes de Acceso Puntual para realizar pequefias
operaciones de carga y descarga 0 el traslado a sus domicilios de las
personas.
La carga y descarga se regula en horario de lunes a viernes de 8 a 11h y de
14 a 16:30h, sdbados de 8 a 11h.

Proceso de No se ha encontrado informacién sobre un proceso participativo ad hoc.

participacién La informacién sobre la implementacion de la ZBE esta publicada en la
pagina municipal del Ayuntamiento de Pamplona.

Tecnologia Lecturas de matriculas con captacion de imagenes a la entrada y salida de la

implementada zona de acceso
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Conclusiones y analisis DAFO del Benchmarking

La gran variedad de caracteristicas que definen a los municipios que deberan implementar Zonas
de Bajas Emisiones implica que no todos estos deban aplicar las mismas medidas con el fin de
cumplir los objetivos. Caracteristicas como la calidad del aire, tamafio o distribucion modal son
aspectos clave para definir tanto las caracteristicas geograficas como la regulacion a considerar. A
partir de esto, se consideran cuatro posibles escenarios:

Municipio de bajas emisiones, o ZBE global: son localidades que superar los limites legales de
calidad del aire de forma recurrente (OMS 2005 o legislacién europea). Dado que estos limites
son muy superiores a los recomendados recientemente por la OMS (2021). Este modelo suele ser
el adecuado para grandes urbes, que ademas de sufrir un mayor impacto ambiental debido a la
alta intensidad de trafico, suelen contar ademas con una mayor capacidad para dotar de medios
alternativos, como una mayor oferta de transporte publico.

En algunos casos, en caso de que exista una buena coordinacion entre diversos municipios dentro
de una misma area metropolitana, podria ser adecuado establecer ZBE que abarquen ambitos
mayores englobando varios de estos territorios.

Zonas de Bajas Emisiones: se trata de un escaldn inferior en el cual una o varias partes concretas
del municipio son delimitadas, y que dada su centralidad o importancia puede implicar beneficios
ambientales a nivel municipal. Este beneficio es posible ademas sin aplicar restricciones a un
ambito mayor, facilitado que su implantacion sea mas factible.

En estas localidades, si bien los valores de contaminacién suelen estar por debajo de los valores
legislados por la UE, existe una alta circulaciéon de paso, la cual se beneficia especialmente de la
amplia capacidad viaria, especialmente en zonas centrales o ensanches. Debido a esto, los
niveles de contaminacion superarian los valores recomendados por la OMS 2021, ademas de
evidenciarse elevados niveles de ruido provocados por el paso de vehiculos. Por tanto, la principal
finalidad de estas zonas son restringir la movilidad de paso, implicando una reduccién del trafico
de vehiculos que no tengan origen o destino a la ZBE.

ORA ambiental: se trata de una medida complementaria a las Zonas de Bajas Emisiones. Estas
actian como zonas de transicion entre el ndcleo de la ZBE y las zonas sin regulacién, con el fin de
evitar un posible efecto frontera. Con esta medida de busca una optimizacién de la demanda de
aparcamiento, y ademas se promueve una remodelacion del parque circulante ofreciendo
incentivos por precio a vehiculos menos contaminantes, o mas altos para vehiculos
contaminantes. El principal objetivo de esta medida es ofrecer un estimulo al cambio modal, de
modo que las tarifas permitan un trasvase de viajeros a otros modos mas sostenibles.

Zona Cero Emisiones: esta medida aplicaria en ciudades pequefias 0 zonas puntuales de
municipios mayores con una elevada problematica ambiental. Ambitos como centros histéricos
son potenciales candidatos para considerar esta tipologia de restricciones, donde la trama viaria
no es la adecuada para un alto transito de vehiculos. En este sentido, el principal objetivo es
maximizar la oferta peatonal reduciendo el espacio de circulacion al minimo imprescindible,
dejando que solo circulen residentes, servicios publicos o distribuidores de mercancias (sobre los
cuales pueden aplicarse mas o menos restricciones).
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Otjetvos
O de
Bajas
Emsiones

Meijora calidad del Olros : Reduccién ruido, emisiones
aire (NO2 y PM2,5) CO2 y Promocién modos sostenibles

; !

Incentivar cambio L. ] | Incentivar menor uso del
Tecnologia del vehiculo coche
l I Actuaciones
: complementarias
Ninguna
resfriccion

ORA
ambiental

lona Cero
Emisiones

Municipio Bajas
Emisiones

Zona Bajas
Emisiones

cian
aparcamiento
Altemal 5

.| Premisas

Definicion de la tipologia de ZBE adecuada a la casuistica del municipio
A continuacion, se adjunta una tabla resumen con las diferentes tipologias de Zonas de Bajas

Emisiones y sus implicaciones a nivel de movilidad y actividad constatadas en los casos que ya
hayan entrado en vigor.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15250771612034130451 en https://sede.aytoalmeria.es
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Ambito
Municipio o]
ciudad (Nucleo
urbano):
limitacién
acceso
vehiculos
Categoria
ambiental A:

- Madrid 360
-AMBarcelona

- Gijon

Debilidades/Amenazas

- Obliga a cambiar de
residentes incluido (25% del
censado y 15% del circulante):
Madrid 360: aplicacion a residentes en
2025

AMBarcelona: no se aplica en fines de
semana y periodo nocturno. Tarjeta de
transporte publico gratuito por 3 afios si
se achatarra el coche. 10 permisos
especiales afio

Gijon. Exentos los que realicen menos de
2.500 km/afio

- Afecta a zonas heterogéneas por lo que
se refiere al nivel de calidad del aire:
Incide también en reduccién emisiones
CO2 y el consumo energético en el que
actualmente.

- Medida exclusivamente de caracter
tecnologico

-No existen datos sélidos de que la
medida haya incidido en una disminucion
del trafico.

vehiculo,
pargue

Fortalezas/Oportunidades

- Fomenta el cambio tecnoldgico de los
vehiculos (méas que dejar el uso del vehiculo)
- Medida universal (evita situaciones
discriminatorias en el territorio)

- De fécil comprension

- Se crea una infraestructura de control que
puede ser utilizada en el futuro como
herramienta de gestion de la movilidad

Ambito ORA
Tarificacion
segun
emisiones.
Prohibicién
aparcar a los
vehiculos sin
etiqueta (s6lo a
vehiculos a
rotacion)

- SER Madrid

- ORA Gijon

- OTA Vitoria

- Vinculacién con el nivel de renta: El
ORA disuade mas por motivo de viaje
(maxima duracién estacionamiento) que
por tarifa

- Solo afecta a una zona de la ciudad en
la que, ademas, ya se penaliza el uso del
vehiculo.

- Principio europeo “Quien contamina paga”
(Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad
medioambiental en relacibn con la
prevencion y reparacion de dafios
medioambientales)

- Actuacién no sélo tecnolégica. También de
movilidad

- Acelera el cambio tecnologico de aquellos
vehiculos que tienen un uso intensivo

- Se observa una disminucién de un 10% de
los vehiculos estacionados y un 2-3% de los
vehiculos en circulacion

- No obliga a los residentes a cambiar de
vehiculo

- Los vehiculos sin etiqueta disponen de
alternativas (aparcamientos publicos)

- Mayor efectividad si se combina con:
control de Ila maxima duracion de
estacionamiento, aumento de tarifas vy
ampliacion territorial.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15250771612034130451 en https://sede.aytoalmeria.es
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Zona Central - Complejidad de gestion y administrativa - Actuacion mas de movilidad que

Limitacion - Elevado numero de -casuisticas a tecnoldgica: restricciones de  acceso

acceso excepto regular importantes segln tecnologia y motivo de

eco/0 emisiones - Justificacién de por qué este &mbito y viaje.

y residentes no otra zona de la ciudad - Impacto significativo en la reduccion de

(Madrid Central) trafico en el ambito de actuacion (entre un
10-15%)

En Almeria, el centro, bien delimitado geograficamente, sirve como base para la implementacion
de restricciones que puedan promover un cambio modal y que conlleve una mayor proporcion del
uso de modos mas respetuosos con el medio ambiente.

Una vez implantada, sera necesario llevar a cabo un estudio pormenorizado de la movilidad, con
la finalidad de establecer los limites mas adecuados teniendo en cuenta la oferta de medios
alternativos, y aquella que pueda causar un menor impacto negativo en otros dmbitos de la
ciudad.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15250771612034130451 en https://sede.aytoalmeria.es
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DELIMITACION DEL PERIMETRO DE LA ZBE

La Ley de Cambio Climéatico y Transicion Energética fija como objetivo establecer ZBE en todas
las ciudades de méas de 50.000 habitantes antes del 2023. Esto implica un minimo de 149
ciudades y 53 % de poblacién. Ademas, la linea de actuacion «Zonas de bajas emisiones y
transformacion del transporte urbano y metropolitano» se enmarca en la componente 1 «Plan de
choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos» del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espania.

Por lo que se refiere al ambito de restriccion, las directrices indican que han de ser lo
suficientemente importantes para que se cumplan los objetivos medioambientales previstos por la
ley de cambio climatico. Teniendo en cuenta estas consideraciones, la implantacién de la zona de
bajas emisiones adoptada por el Ayuntamiento de Almeria ha establecido un area para el cual
seria necesario el control de 10 puntos de acceso.

La zona coincide con el casco antiguo, proxima a la zona peatonal del centro urbano. Su
justificacién viene motivada por las siguientes razones:

Un analisis multicriterio determina que es la zona con un mayor nimero de circunstancias que
favorecen la implantacion de la ZBE, entre ellas la concentracion de poblacion, edad,
vulnerabilidad, etc.

Estas zonas se sitian muy bien delimitadas fisicamente del resto, tanto a nivel geografico como
de infraestructuras. Esto le proporciona una ventaja a nivel operativo muy importante.

Se trata de una zona compacta situada en un extremo de la zona urbana, por lo que el control de
la regulacion de los vehiculos es facilmente gestionable.

Presenta unas condiciones sociales y un estado de calidad urbanistica menor que el resto de la
ciudad, por lo que la implantacion de la ZBE y las medidas complementarias supondran una
mejora de calidad de vida muy importante.

Poblacion vulnerable

Viviendas antiguas

Congestién, contaminacion atmosférica y acustica elevados

Al este de estas zonas se sitla el centro histérico peatonal en su mayoria de vias, por lo que la
implantacién de la ZBE permitira obtener una gran area de actuacion de movilidad sostenible.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15250771612034130451 en https://sede.aytoalmeria.es
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A continuacién, se detallan las principales caracteristicas socioeconémicas de la Zona de Bajas

Emisiones:

Tabla 1. Resumen de indicadores sociodemoiréficos.

Zona de Bajas Emisiones (ZBE)
Area

Perimetro

Poblacion residente por rangos de edad (2021)

< 15 afios
20 - 64 afnos
= 65 afos

Superficie de actividad comercial

Superficie de actividad de oficinas

Nivel de renta (2020)
promedio

minimo

maximo

Plazas de aparcamiento

en calzada
fuera de calzada

54 ha
4.3 km

12.000 habitantes
1.780 (15%)
8.420 (70%)
1.800 (15%)

20.000 m2 (1%)
800 m2 (0.01%)

6.956 €
5.687 €
8.226 €

2.062
1.279
783

Analisis demografico

En la zona correspondiente a la ZBE vive una poblaciéon de 12.000 habitantes, lo que representa
un 6% de la poblacion empadronada en el municipio de Almeria (199.237 habitantes). Esto implica
una densidad de poblacion de 143 habitantes por hectarea, relativamente baja en comparacién

con la totalidad del centro urbano (183 habitantes por hectarea).
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Zona de Bajas Emisiones .
MUEFIA de Almeria 2. Pabjacian

Densidad de Poblacion

Titulo del plano: ‘|[\ -
|

La ZBE corresponde a las zonas 24 y 25, donde se obtiene uno de los indices més elevados de
densidad de poblacion del centro urbano.
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Poblacién menor de 15 afos

En relacién a la poblacién menor de 15 afios, se trata de poblacion vulnerable, detectandose una
mayor concentracion en la periferia del centro neuralgico, sobre todo en Cerro de San Cristobal
(zona 8), Via Parque-Calle Real (24) y Pescaderia (25). Estas dos dultimas son las
correspondientes, como se ha indicado, a la ZBE. Como ocurre con la densidad de poblacion, el
Centro Histdrico obtiene una menor concentracién de poblacion joven.
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E Zona de Bajas Emisiones
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4. Poblacion mayor de 65 afios =T

[l

Poblacion mayor de 65 afios

Se ha calculado la mayor presencia de poblacién de mas de 65 afios de edad, ya que también se
trata de poblacién vulnerable. Como en el caso anterior, la mayor concentracion se da en la zona
del Oeste: Via Parque-Calle Real y Pescaderia, ademas de en: Santa Rita, Los Angeles, Altamira
y entorno de la Pl. de Toros. De nuevo, la ZBE es la que presenta una mayor poblacién
vulnerable.

Andlisis de la renta

Se han extraido los datos del INE, correspondientes a las secciones censales, correspondientes al
ambito de actuacion del Atlas de Distribucion de Renta de los Hogares (2020), elaborado por el
INE.

Los niveles de renta en la ZBE varian en torno a una renta bruta anual promedio de 6.956 € per
capita aproximadamente. Se observa en el mapa que se trata de una de las rentas mas reducidas
del conjunto de la capital.
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[ 4.189 - 8.444
B 8.445 - 9.622
Wo.623-11.144
B 11.145 - 20.961

Renta media por persona (2020)

Actividad econémica
La ZBE se localiza al Oeste del centro urbano, sin actividades econdmicas significativas.

. s Titulo del plano: W Demsruie
E Zona de Bajas Emisiones Activi i L‘ G sar o
de Almeria B Activiiiad comescial DOYMO -

Actividad comercial
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En relacion a la actividad comercial, en todo el centro existe una cierta actividad, aunque reducida
(muy local), si bien esta actividad es especialmente elevada en las zonas 1 (Centro-Rambla), 3
(Centro-Paseo) y 4 (Santa Rita), donde se ubican un elevado numero de comercios,
supermercados, tiendas, etc. La ZBE, como se ha indicado, obtiene un reducido indice comercial.

Titulo del plano: W) Dmsarruno
@ Fuerieevin

9. Actividad cultural Matiman

'_.!1 Zona de Bajas Emisiones
de Almeria DOYMO

Actividad cultural
Existe actividad cultural en todo el centro, si bien el Centro Historico es donde se concentra una
mayor actividad, especialmente la histérica de la ciudad (Museos, monumentos, la Catedral, etc.).
Alrededor de ella también existe actividad cultural, aunque con menor concentracion. La ZBE
alberga una menor actividad cultural.

s | Titulo del plano: >l Dusmruiie
o Zona de Bajas Emisiones 10. Hoteleria y oclo L ] Zrsen
de Almeria T

Actividad de hosteleria y ocio
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En relacion a la actividad de hosteleria y ocio, como en el caso anterior, todas las zonas del centro
disponen de un minimo de actividades de hosteleria y ocio, siendo reducida en la ZBE.

Activi
dad
de
oficin
as

= Titulo del plano: >
B Zona de Bajas Emisiones 11. Oficinas [ Py v
_ISE de Almeria .
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Organismos municipales

Lo mismo ocurre con las oficinas y la presencia de organismos oficiales, siendo estas actividades
reducidas en la ZBE.

Parque de vehiculos

Uno de los aspectos a tener en cuenta en la normativa municipal sera la clasificacion de los
vehiculos en base a su potencial contaminante, siguiendo el criterio establecido en la Orden
PCI/810/2018, de 27 de julio, publicada por la Direccion General de Tréfico, en la que se
establecio la clasificacion de los vehiculos en virtud de su potencial contaminante. Con dicha
clasificacion se permite discriminar positivamente los vehiculos mas respetuosos con el medio
ambiente, identificAndolos a través de los distintivos de las categorias ambientales “0”, “ECO”, “C
Verde”y “B Amarillo”.

Ademas de posibilitar la restriccién del trafico en determinadas zonas, el distintivo de la categoria
ambiental tiene el objetivo de promover nuevas tecnologias a través de beneficios fiscales o
relativos a la movilidad y al medio ambiente.

Este sistema resulta practico a nivel juridico, ya que garantiza unas actuaciones amparadas en
una normativa global, lo que se traduce en las siguientes ventajas:

El elevado grado de conocimiento de dicha clasificacion para la poblacion en general supone un
punto de partida basico para el establecimiento de una ZBE.

La armonizacion de las restricciones, en todos los municipios.

Un sistema legalmente establecido: la clasificacion ambiental de la DGT esta debidamente
establecida en el ordenamiento juridico vigente. Emplear dicha clasificacion para establecer los
umbrales de restriccidon dota la Ordenanza de la ZBE de mayor seguridad juridica.

A continuacion, se detallan las cinco categorias de vehiculos:
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Vehiculos L, M1, N1, M2, M3, N2 y N3 clasificados en el Registro de
Vehiculos como vehiculos eléctricos de bateria (BEV), vehiculo eléctrico de
autonomia extendida (REEV), vehiculo de hidrégeno (HICEV), vehiculo
‘i'-'”” eléctrico hibrido enchufable (PHEV) con una autonomia minima de 40

Categoria 0 kilometros (ciclo NEDC) o vehiculos de pila de combustible.

(azul)

Vehiculos M1 y N1, clasificados en el Registro de Vehiculos como vehiculos
hibridos enchufables con autonomia <40km (ciclo NEDC), vehiculos hibridos
no enchufables (HEV), vehiculos propulsados por gas natural, vehiculos
propulsados por gas natural comprimido (GNC), o gas licuado del petroleo
(GLP). En todo caso, deberan cumplir los criterios de la clasificacion C.
Vehiculos M2, M3, N2 y N3 clasificados en el Registro de Vehiculos como
hibridos enchufables con autonomia <40km, hibridos no enchufables (HEV),
propulsados por gas natural comprimido (GNC), gas natural licuado (GNL) o
gas licuado del petréleo (GLP). En todo caso, deberan cumplir los criterios de
la clasificacion C.

Vehiculos L clasificados en el Registro de Vehiculos como vehiculos hibridos
enchufables con autonomia <40km (ciclo NEDC) y vehiculos hibridos no
enchufables (HEV).

Vehiculos M1 y N1 clasificados en el Registro de Vehiculos como gasolina
Euro 4/1V, 5/V o 6/VI o diésel Euro 6/VI.

Vehiculos M2, M3, N2 y N3 clasificados en el Registro de Vehiculos como
gasolina Euro VI/6 o diésel Euro VI/6.

Vehiculos L clasificados en el Registro de Vehiculos como Euro 4 y Euro 3.

Catego_rl’a C

Vehiculos M1 y N1 clasificados en el Registro de Vehiculos como gasolina

Euro 3/1ll o diésel Euro 4/1V o 5/V.

Vehiculos M2, M3, N2 y N3 clasificados en el Registro de Vehiculos como
2ot gasolina Euro 1V/4 o V/5 o diésel Euro 1V/4 o V/5.

— Vehiculos L clasificados en el Registro de Vehiculos como Euro 2.

ikl BT Y

Catego_rl’a B

Sin distintivo Todo vehiculo a motor que por su clasificacién en el Registro de Vehiculos no
. cumple las condiciones o requisitos para la obtencion de la clasificacién 0
Categoria A

emisiones, ECO, C o B.

Clasificacion ambiental establecida por la DGT. Fuente: Direccién General de Trafico.

Autoridades responsables

La unidad responsable de la elaboracién y ejecucion de la zona de bajas emisiones por parte del
Ayuntamiento de Almeria es:

Area de Funcion Publica y Seguridad
Edificio de la Policia Local,
Avda. del Mediterraneo, 255
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ANALISIS DE COHERENCIA DE LOS PROYECTOS DE ZBE CON LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)

Buena parte de los objetivos del Plan, principalmente los vinculados a seguridad vial, calidad del
aire o reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero deben responder, como minimo, a
la normativa establecida por la Unién Europea, que es garante de su cumplimiento.

En este sentido, el 29 de diciembre de 2022 se modific6 del Plan de Movilidad Urbana Sostenible
de la Ciudad de Almeria para introducir medidas que permitan reducir las emisiones derivadas de
la movilidad, para dar cumplimiento al articulo 14 Ley de cambio climatico.

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Almeria tiene como objetivos generales conseguir
mayores niveles de sostenibilidad, eficiencia, inclusividad y seguridad del sistema de movilidad.
Los objetivos sectoriales son los siguientes:

Mejora de la movilidad peatonal: fomento de los desplazamientos a pie en el nucleo urbano,
especialmente como modalidad de movilidad preferente para los recorridos cortos; asi como
aumentar la calidad urbana y la habitabilidad del entorno, y de forma especifica en las zonas mas
centrales.

Fomento de la movilidad ciclista: incrementar el uso de bicicleta como medio de transporte urbano
real, hasta alcanzar (a medio-largo plazo) cuotas relevantes.

Mejora del transporte publico: reduccion de en la emision de contaminantes, a través de la
disminucion en la utilizacién del vehiculo privado en los principales desplazamientos de los
ciudadanos de Almeria. En especial en aquellos recorridos con una mayor longitud, o cuyo usuario
presenta unas caracteristicas en su movilidad que le impiden utilizar un modo blando (a pie o en
bicicleta).

Eficiencia del vehiculo privado: mejora del resto de los modos de movilidad en detrimento del uso
del vehiculo privado.

La estrategia del PMUS, proyectado en orden a alcanzar los anteriores objetivos, pasa por la
racionalizacion del uso de cada modo en base a su integracion funcional. Esa racionalizacién
precisa de una priorizacion de modos de transporte. Por ello, es necesario incrementar la calidad
urbana de los desplazamientos, a través de la mejora de los itinerarios principales y la ordenacién
del espacio publico. La bicicleta, VMP y otros modos de micromovilidad se configuran como un
nuevo actor en la movilidad que el Plan quiere fomentar por su escaso o nulo impacto
medioambiental o energético, y su versatilidad para completar un viaje multimodal puerta a puerta.
Se ha actualizado el PMUS para adecuarlo a las nuevas exigencias legislativas, incluyéndose asi
la Zona de Bajas Emisiones. Ademas, se han completado con actuaciones complementarias a la
Zona de Bajas Emisiones, que se detallan en el capitulo correspondiente.
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NATURALEZA Y EVALUACION DE LA CONTAMINACION

Como parte del diagnéstico inicial, se ha realizado una modelizacién de calidad del aire con
metodologia basada en los datos.

Se busca asi, optimizar el cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad requeridos por la
legislacion ambiental aplicable a las ZBEs: el RD 102/2011 y, a mayores, por las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

El método se ha apoyado en la definicion de los objetivos de reduccion de emisiones y en la
definicion de las medidas de control para asegurar su cumplimiento, mediante el aporte de
informacién valida para el apoyo a la toma de decisiones.

Para la prestacion de los servicios, se ha realizado una monitorizacion de parametros ambientales
en diferentes puntos de la ciudad de Almeria (ver figura adjunta), para la evaluacion de la calidad
del aire.

La monitorizacion ha tenido lugar entre los dias 31 de agosto y 2 de septiembre de 2022, con un
total de 74 horas de toma de datos.

Como resultado del estudio realizado se han obtenido los niveles de NO2, O3 PM10, PM2,5 ya
partir de estos resultados se ha calculado el indice de calidad.

Durante el periodo de medicion se han desplegado equipos sensores

en las ubicaciones necesarias y, sus datos, se utilizaran para alimentar b+
el modelo analitico ADMS5. 8
Las caracteristicas de estos sensores son: : ;
Nanoenvi EQ es un sistema loT para la monitorizacion y control en A
TIEMPO REAL, de la Calidad del Aire de bajo coste, facil de instalar y 4
con un mantenimiento minimo. ‘| c

Nanoenvi EQ proporciona mediciones de alta precision y fiabilidad para i
proporcionar soluciones de control ambiental en escenarios donde no S '
es viable la aplicacibn de equipos de referencia (UNE-EN ISO

17043:2010).
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Sensores embarcados: PM2.5, PM10, CO y NO2.

Para la correcta prestacion de los servicios expuestos, es necesaria la provisién de los siguientes
elementos:

Datos de tréafico actuales (reales o estimados) por calle del ZBE, para el modelado de la geometria
de la zona y el calculo de las emisiones.

Modelos de trafico para la estimacion de nuevos aforos de trafico tras la actuacion, para la
simulacion de los niveles de calidad de aire en funcién de las medidas a definir.

Permiso para explotacion de datos tanto meteorolégicos como de calidad del aire de la CC.AA.
correspondientes a la ciudad.

Cartografia de la zona, en formato ArcView o GIS compatible.

Otros datos necesarios para el andlisis de los que ya se dispongan: datos socioeconémicos, datos
procedentes de estudios previos.

Permisos y licencias necesarios para la instalacién y recogida de los equipos sensores. Licencias
de la plataforma GIS y deméas herramientas ofiméticas necesarias para la explotacién de datos, o
formatos abiertos tipos QGIS o similares.

Inicialmente, la propuesta de planificacion de los trabajos de este apartado se desarrollaria de
acuerdo a los siguientes hitos:

Documento de analisis previo: eleccion de parametros que se mediran y localizacién de sensores
en base a criterios técnicos.

Despliegue de 4 sensores envira EQ en régimen de alquiler dentro de la ZBE prevista. Campafia
de medida durante 15 dias con el fin de acumular datos para alimentar los modelos analiticos.
Fase de integracién de datos:

Integracion de datos externos, procedentes de la Red de Calidad del Aire de la JJ.AA. y la
AEMET.

Integracion de datos internos, procedentes de aforadores y otros sistemas de control de tréfico
disponibles.

Carga de datos de cartografia.

Documento de consultoria técnica que recomiende una eleccion de estrategia y delimitacion de la
ZBE en base a unos objetivos establecidos de calidad del aire y trafico.

La tabla adjunta muestra los resultados obtenidos de forma directa en cada punto de medicién.
Se adjunta anejo final con el informe y detalle de los resultados obtenidos en cada punto.
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Figura 3.164. ICA por punto de muestreo

no2 o3 Pm2.5 IcA
1 BUENA HUENA
2 BLENA BUENA C
a BUENA L

4
5 BUENA BUENA
RAZONABLEMENTE

= RAZOMABLEMEMNTE
A

6 BUENA BUENA
BUENA
7
8 BUENA
9 BUENA
10 BUENA
IAZONABLEMENTE
o1 BUENA BUENA
12 BUENA BUENA
13 BUENA BUENA
HUENA RAZONABLEMENTE
14 A
oA RAZONABLEMENTE
15 BUENA
RAZONABLEMENTE i RAZONAELEMENTE
16 BURAA BUENA TR e BUENA
17 BUENA REGULAR
x RAZONABLEMENTE
i6 BUENA BUENA BUENA

Como resultado, se obtiene que el indice de calidad del aire es regular en todas las zonas, si bien
en algunas se observa mas favorable (zonas 2 y 16) o, por el contrario, muy desfavorable en la
zona 25, que forma parte de la ZBE.

[ Zonan2006
P Puntos de medicion ambiantal
Indice de calidad del aire
[ Reguier

[ Destavorabio
] Muy destavorabin

A continuacién se analiza la evolucion de la contaminacion atmosférica, siguiendo los Informes
Anuales publicados por la Junta de Andalucia (Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia),
gue ofrece datos a nivel regional y municipal. En el caso de Almeria, existen 3 estaciones de
medicion:
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Red automatica de calidad del Aire (detalle de Almeria)

Fuente: web Junta de Andalucia

De las tres estaciones, la del Puerto de Almeria se localiza en la ZBE, si bien Gnicamente registra
los datos de PM10. A continuacion se analizan los resultados medios de los ultimos afios de las 3
estaciones:

Concentraciones de SO2 registradas en el afio 2021

Media 1h Media 24h
o
N d.e N°de sup.
superaciones
(%) Dat " Salud Alerta: (9% Dat " Salud " 3
— e %) Datos : o) Datos ; uperacion
Humana Humana
b o e Validos | Maximo validos |Maximo de Limites
(a) (b) (f)
ALMERIA EL BOTICARIO 96,38 14 0 0 96,16 5 0 No

oncentraciones de O3 registradas en el afio 2021
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Media 1h Maxima Media 8h Diaria
N° de superaciones N® de sup.
ikt e \I’Talcjr Objetivo a ‘
Municipio Estacion (%), Patos .V.' Informacion G [%J. Patos i Iar.go plazo Sllpe‘raFion
Validos |Maximo Validos (Vo) (VOLP) de Limites
(a) (b} (e) (f)
ALMERIA EL BOTICARIO 96,48 138 0 0 95,34 8 T Si(f)
ALMERIA MEDITERRANEO 96,7 133 0] ] 53,15 2 2 Si(f)

Concentraciones de PM10 registradas en el afio 2021

Media 24h Ano Civil
N de sup. N° de sup.
- Salud Salud .
Municipio Estacion ( ’G! [.)atos V. Maximo Humana Valor Humana Supe‘ra‘cmn
validos de Limites
(f) (g)
ALMERIA MEDITERRANEO 596,44 89 2 20 0 No

Concentraciones de PM2,5 registradas en el afio 2021

Municipio Estacion %Datos Validos | V. Maximo Promedio Superct:cllon. del
Valor Limite
ALMERIA MEDITERRANEO 96,44 16 5 No
Concentraciones de CO registradas en el afio 2021
Maxima Media 8h Diaria
N°de sup.
o s Salud Humana racio
Municipio Estacion ( D}, patos V. Maximo Supe'la.c:cm de
validos (e) Limites
ALMERIA MEDITERRANEO 89,32 767 0 No
Concentraciones de NO2 registradas en el afio 2021
Media 1h Ao Civil
N®de superaciones N°de sup.
- Salud ileria Salud e T2
Municipio |Estacion (%) Datos |y Maximo | Humana ’ Valor Humana |>'Peracion
validos de Limites
(a) (b) (g)
ALMERIA |EL BOTICARIO 98,16 54 0 0 6 0 No
ALMERIA |MEDITERRANEQ 96,69 50 (e} 0 19 0 No

Durante el afio 2021 no se han superado los valores limite establecidos en ninguna de las
estaciones analizadas, excepto en Ozono. No obstante, se trata de un afo en el que la actividad
general era inferior a la habitual, por la pandemia.

A continuacion se detallan los resultados del afio 2019 (niveles pre-pandemia):

Concentraciones de SO2 registradas en el afio 2019
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Media 1h Media 24h
N° de superaciones N® de sup
(%) Dat v Salud Merta | (%) Dat v Salud S »
S g o alos = A, alos . uperacion
H H
Muskcipio Esiacion Validos Maximo S Validos | Maumo Amere de Limites
(a) (b) {f)
ALMERIA MEDITERRANED 98,98 22 0 0 9973 9 0 No
Concentraciones de O3 registradas en el afio 2019
Media 1h Maxima Media 8h Diaria
N® da superaciones N° de sup
%) Dat v Umbral de Aerta | (%) Dat Valor Igrzgt::\:;zao S P
icipi ic o LS > Informacion A} Latos | Opjetivo (TV) it
s o Extain Validos | Méximo Validos | (LTY) | de Limites
{a) (b) (e) (f
ALMERIA EL BOTICARIO 98,14 145 0 0 98,08 8 10 Siff)
ALMERIA MEDITERRANED 97 87 128 0 0 97 81 1 1 Siff)
Concentraciones de PM10 registradas en el afio 2019
Media 24h Ano Civil
N° de sup. M de sup.
Municipio Estacion :.“‘:}.L.‘)a‘ros V. Maximo SN e Valor S Heitens Supe.racion de
Validos {f (g Limites
ALMERIA MEDITERRANEO(") 3279 48 36 24 0 No
Concentraciones de PM2,5 registradas en el afio 2019
—— o - N® . Superacion del
Municipio Estacion %Datos Validos Muestreos Promedio Valor Limite
ALMERIA MEDITERRANEO 33 120 11 No
Concentraciones de CO registradas en el afio 2019
Maxima Media 8h Diaria
N® de sup.
Salud H ic
Municipio Estacion (%) Datos Validos V. Maximo s Supe.ra.cmn L
(el Limites
ALMERIA MEDITERRANEO 96,99 679 0 Mo
Concentraciones de NO2 registradas en el afio 2019
Media 1h Aro Civil
N* de superaciones N° de sup
Salud
5 Alert Salud H :
Municipio Estacion ﬂu}.DatDS V. Maximo Humana e Valor i Suagraslon
Validos de Limites
(a) (b) g
ALMERIA EL BOTICARIO 95,09 76 0 0 12 No
ALMERIA MEDITERRANED 99,12 115 ] 0 24 No
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Como en el afio 2021, solo se han superado los valores limite del ozono. Respecto a la evolucion
de los valores obtenidos, se ha reducido en el SO2, O3, PM 2,5 y NO2, mientras que han
aumentado en PM10 y CO.

Por ultimo, a continuacion se muestran los valores para el afio 2017

Concentraciones de SO2 registradas en el afio 2017

Media 1h Media 24h
N° de superaciones N° de sup.
Salud Salud
iy : %4) Dat 2o Alerta % " T Superacid
Municipio Estacion ! °D 9% v, Maximo| Humana { °,] D\Im V. Maximo| Humana Sup\:.m..mn de
Validos > Validos ; Limites
(a) (b) (f)
IALMERIA MEDITERRANEO 96.43 25 0 0 926,71 9 0 No

Concentraciones de O3 registradas en el afio 2017

Media lh Maxima Media 8h Diaria
N de superaciones N° de superaciones
Municipio Estacion (%) Datos V. Unibral de Alerta | (%) Datos Valor Objetivo a largo| Superacion de
Validos | Maximo Informacion Validos Objetivo plazo (LTV) Limites
(a) (b) (TV)
(e) €3]
IALMERIA EL BOTICARIO 97.27 151 0 0 96,71 13 10 Si: {5)
IALMERIA | MEDITERRANEO 98.15 140 0 0 98.08 0 1 Si: (5)

Concentraciones de PM10 registradas en el afio 2017

Media 24h Aiio Civil
Ned 4
. " N® de sup.
sup.
. Salud
. ,
Municipio Estacion ( 4 ].jm?% V. Maximo|Humana| Valor Rl T, Superacion de Limites
Validos ® (g)
ALMERIA MEDITERRANEO(*) 16,71 81 34 22 0 No

Concentraciones de PM2,5 registradas en el afio 2017

Municipio Estacion %pDatos Vialidos N® Muestreos Promedio Su.pﬂ.a me _l'l?l
Valor Limite
ALMERIA MEDITERRANEO 48.77 178 10 No

Concentraciones de CO registradas en el afio 2017

Maixima Media 8h Diaria
N de sup.
Municipio Estacion (%) Datos Validog V. Madiximo Salud Humana Superacion de Limites
(]
IALMERTA MEDITERRANEO 97,53 1136 0 No

Concentraciones de NO2 registradas en el afio 2017
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Media 1h Adio Civil
N*® de superaciones N° de sup.
Salud Salud .
. 9 ; i Alert . 5
Municipio Estacion ( °.]. ];)aigs V. Maximo | Humana e Valor Humana Supe_rnlwu &
Vilidos ; Limites
(a) (b) (g)
ALMERTIA EL BOTICARIO 98.04 65 0 0 12 0 No
JALMERIA MEDITERRANEO 98.11 128 0 9] 25 0 No

Respecto al 2019, se obtienen valores mas elevados en SO2, 03, PM10, CO y mas reducidos en
PM2,5 y en una de las estaciones de NO2.

En conjunto, puede decirse que la pandemia ha provocado la reduccién del tréfico, del resto de
actividades y, en consecuencia, de las emisiones atmosféricas. Si bien cabria esperar un aumento
con la recuperacion de la actividad de los afios 2022 y 2023, la transformacién del parque de
vehiculos que se estd dando, junto con la implantacién de la ZBE, es esperable la reduccion de
estas emisiones.

ORIGEN DE LA CONTAMINACION (EMISION DE CONTAMINANTES)

Para este analisis se ha utilizado el Inventario emisiones a la atmosfera de la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Serie 2003-2019. Este documento ofrece datos a nivel provincial.
Emisiones en la provincia de Almeria

En este apartado se incluye el andlisis del citado inventario de emisiones de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, detalldndose los valores para lla provincia de Almeria del afio 2019.

Energia Industria  [Transporte  |Residuos  |Agricultura Domeéstico
1206 108.444 6.335 2.11 29 37
2016 1142.614 |5781.7 46.13 1639 111
0.706 3.39 53.77 50.61 560 2.98
76.6 56.041 340.641 1.924 352 416
56.2 29.831 263.624 1.924 88.3 406
17.1 49.3 536.61 0 8.56 18.1
389 976.42 73.6 37 821 2.697
8.67 12.209 48.448 742.08 60.7 208
52.9 423.481 415.112 1.431 205 319
10.7 5.077 22.53 0 0.442 0.226
1.36 9.755 10.897 0 3.87 8.69
226 78.5 614.116 0 1.68 1.34
14 49.09 39.453 2.49 10.9 231
1771 723.91 1424.097 38.1 71.8 154
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(ofoli1=V[iET1s Energia |Industiia | Transporte |Residuos| Agricultura| Doméstico| TOTAL

S02 (1) 1% 93% 5% 0% 0% 0% 100%
NOX (t) 0% 99% 1% 0% 0% 0% 100%
NO2 (1) 0% 1% 8% 8% 83% 0% 100%
PM10 (1) 0% 14% 85% 0% 0% 0% 100%
PM2,5 (1) 0% 10% 89% 1% 0% 0% 100%
Pb (kg) 3% 8% 85% 0% 1% 3% 100%
co (9 8% 20% 1% 1% 16% 54% 100%
CHa (9 0% 20% 79% 1% 0% 0% 100%

COVNM (1) 0% 50% 49% 0% 0% 0% 100%

As (kg) 0% 99% 0% 0% 0% 0% 100%
Cd (kg) 0% 47% 53% 0% 0% 0% 100%
Ni (kg) 0% 0% 100% 0% 0% 0% 100%

HAP (kg) 0% 0% 99% 0% 0% 1% 100%

CO: (kY) 0% 0% 100% 0% 0% 0% 100%

Emisiones por sectores en la provincia de Almeria para el afio 2019

Fuente: Inventario de Emisiones a la atmoésfera en la Comunidad Autdbnoma de Andalucia. Serie
2003-2019

En la tabla anterior se han representado los datos de las emisiones contaminantes en 2019 para
la provincia de Almeria y la contribucion de cada sector a las diferentes emisiones de sustancias
contaminantes.

El sector energia presenta unas reducidas emisiones de casi todos los valores.

El sector industria tiene un peso muy elevado para algunos contaminantes, como queda reflejado
en la tabla. Asi, practicamente la mayoria de los SO2 (93%), NOx (99%), y As (99%) proceden en
gran medida de este sector. En menor medida el sector industrial también contribuye de forma
significativa a las emisiones de COVNM (50%) y Cd (47%) de las emisiones respectivamente.

En el caso del transporte, son muchos los contaminantes con valores superiores al 80%, como las
PM10, PM2,5, Pb, CH4, Ni, HAP y CO2. Destacan las emisiones de CO2 del transporte ya que
suponen el 100 % del total de las emisiones en la provincia de Almeria para este gas de efecto
invernadero.

Los residuos no emiten contaminantes excesivamente elevados sobre el total.

El sector agricola emite el 83% del NO2 del conjunto de la provincia.

El sector doméstico es responsable del 54% de las emisiones de CO.

En relacion al parque circulante, se ha realizado un andlisis del parque circulante realizado a partir
del conteo de matriculas del del municipio. Se observa cémo se trata de un parque relativamente
menos contaminante en comparacion con otros municipios analizados por nuestra empresa. Asi
mas del 50% de los vehiculos son de categoria ambiental C, Eco o 0 emisiones.

En estas zonas, el 32% del parque circulante no dispone de distintivo energético, por lo que, a
priori, no podria circular por el interior de esta ZBE.
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co
Sin etiqueta ambiental
Vehiculo antiguo

s) ’24,» n

\AAAAA /

zona 0 Azul B C Eco 1o cumple vehiculo
losrequisitos| antiguo

1 1% 23% 41% 1% 19% 14%

2 0% 30% 40% 7% 11% 12%

3 0% 27% 39% 2% 18% 14%

4 0% 28% 34% 3% 16% 19%

8 0% 28% 37% 2% 18% 14%

9 0% 28% 31% 4% 21% 15%

24 0% 28% 39% 4% 14% 13%

25 0% 31% 39% 7% 11% 12%
MEDIA 0,3% 27,9% 37,5% 4,0% 16,0% 14,4%
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OBJETIVOS A CONSEGUIR

Como minimo se cuantificaran los indicadores de la siguiente tabla, que corresponden con las
distintas categorias que establece el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, para la
evaluacion de los objetivos de la implantacion de zonas de bajas emisiones (anexo Il del Decreto).
Los valores objetivo-planteados se basan en recomendaciones de documentos, mundiales,
europeos, estatales o de la propia ciudad.

Tendencial Objetivo
2026 2026

1.382.165| 1.130.863

Emisiones PM10 40 44 36

contaminantes co2 203 224 183
(griKmidia) NOXx 815 896 733
\\ [0} 154 169 138

GEI CO2eq (Tn) 250 275 225
Tepldia 75 82 67

Km/dia en Veh.privado 1.256.514

Consumo
energético

% combustibles
fésiles

99% 89% 67%

Indicadores de la Categoria 1 del Anexo |l

Ademas, la introduccion de la ZBE se estima que reducird las emisiones entorno al 35% dentro de
la ZBE. En el conjunto del centro, la reduccion sera de entorno al 10%.
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Por otro lado, las siguientes tablas muestran los objetivos de los indicadores de la categoria 2:

Tendencial Objetivo
2020 2026 2026
Despl./dia
Vehiculo privado 398.486 438.334 358.637
Transporte publico 50.787 55.866 72.625
A pie 199.720 219.692 280.788
Bicicleta 5.581 6.139 7.981
Reparto modal
Vehiculo privado 88% 61% 82%
Transporte publico 11% 8% 17%
A pie 44% 31% 64%
Bicicleta 1% 1% 2%
Parque _(:l_rculante 0 68% 7204 78%
emisiones
Pasajeros/km
Vehiculo privado 1.256.514 1.382.165 | 1.130.863
Transporte publico 1.015.740 1.117.314 | 1.815.635
A pie 499.300 549.230 701.969
Bicicleta 27.905 30.696 39.904
Ultima milla en reparto
de mercancias
En vehiculo eléctrico 2% 5% 14%
A pie 0% 1% 5%
Bicicleta 0% 2% 11%
Puntos d(’-'} re-carga veh. 0 5 15
Eléctricos
Plazas en
aparcamientos 0 0 600
disuasorios
Indicadores de la Categoria 2 del Anexo I
. Reduccion de la utilizacion del vehiculo privado motorizado: 30%

Esta prevista la instalacion de 15 puntos de recarga para vehiculos eléctricos para vehiculos. Se
propone, ademas, la instalacién de otros 15 puntos para la recarga de bicicletas y VMP.
Los puntos de recarga para turismos se instalaran en:

. Entorno de la ZBE

. Zonas de estacionamiento céntricas

. Vias de acceso

. Puntos dispersos de la ciudad, promoviendo un punto de recarga a un maximo de

distancia, promoviendo gue todos los residentes puedan acceder a uno de ellos.
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MEDIDAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y MITIGACION DE EMISIONES DE
CAMBIO CLIMATICO

Listado de posibles medidas y calendario de aplicacion

Ademas de la implantacién de la Zona de Bajas Emisiones descrita en el presente proyecto se
consideran las medidas del PMUS y las complementarias, surgidas a raiz del proyecto de
implantacién de la ZBE, y que se describen a continuacion.

Regulacion mediante ordenanza del funcionamiento y gestion de la zona de bajas emisiones

Refuerzo especifico para el transporte publico de acceso al sector

Se proponen dos alternativas:

Alternativa 1: bonificaciones para los residentes de las zonas de implantacion.
Alternativa 2: se propone un refuerzo en la frecuencia de la Linea 1, que circula por el casco
historico, coincidiendo con buena parte de la ZBE. Esta alternativa permitira, a su vez, ampliar los
efectos de la ZBE al conjunto del centro neuralgico de la ciudad.
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Linea 1

Plan de aparcamientos

Se deberan habilitar espacios de aparcamiento periféricos a la ZBE, en las siguientes ubicaciones:
c. Arquimedes a la altura de la C/ Pitdgoras

c. Arraez

Y en el entorno:

- ¢. Antonio Vico con C/ Pésito
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Planes de empresa para las entidades situadas en el interior de la ZBE

Aprovechando la actuacién de la ZBE, se propone fomentar que las empresas del interior de las
zonas afectadas realicen un Plan de Desplazamientos de Empresa (PDE).

Asi, la propuesta tiene como objetivo promover y potenciar la realizacion de planes de
desplazamiento de empresa (PDE) entre las empresas de la zona industrial consolidada, sobre
todo en aquellas con mayor numero de trabajadores. La finalidad de estos planes es conocer los
origenes y destinos de los trabajadores, asi como sus horarios de entrada y salida para, entre
otras medidas, fomentar el uso del coche compartido o el bus de empresa, que puede ser
compartido por trabajadores de varias empresas del mismo poligono.

Plataforma de coche compartido

Esta propuesta se basa en gestionar la integracién de Almeria en una plataforma para compartir
coche. El Ayuntamiento puede crear un apartado especifico en su pagina web donde explicar el
proyecto y desde la cual se pueda acceder directamente al servicio para poner en contacto a
personas que estén interesadas en compartir vehiculo privado para sus desplazamientos.

Una vez realizada esta actuacion se debera llevar a cabo una campafa para difundir la nueva web
de coche compartido.

Campanas informativas y educativas

Se propone la realizacién de una campafia bianualmente con los siguientes contenidos:
Exposicion y avances de la ZBE

Fomento de la movilidad sostenible

Actualizacion y exposicion de actuaciones llevadas a cabo en materia de movilidad
Proyectos previstos y periodificacion

Camino escolar en los colegios situados en el interior

El objetivo es realizar un estudio de camino escolar seguro en todos los centros educativos de
infantil y primaria del interior de la ZBE. El objetivo de un estudio de camino escolar es promover y
facilitar que los nifios y nifias vayan a la escuela a pie o en otro modo sostenible, de manera
autbnoma, es decir, sin ir acompafados por adultos y por una ruta segura. Para elaborar el
estudio, se debe realizar una encuesta a los alumnos que permita conocer los itinerarios que
realizan habitualmente para acceder a la escuela, asi como sus habitos de desplazamiento. A
partir de conocer las rutas mas frecuentadas por los alumnos para acceder a la escuela se definen
los caminos escolares. En estos caminos se debe llevar a cabo un inventario de seguridad vial y
detectar los principales puntos débiles tanto en la infraestructura (amplitud de aceras, visibilidad,
etc.) como en el resto de las caracteristicas que puedan afectar a la seguridad escolar (percepcion
de la seguridad, iluminacion, visibilidad de los nifios, etc.). A partir de ahi y del andlisis de otros
datos cuantitativos y cualitativos obtenidos en las encuestas, se llevan a cabo una serie de
propuestas que incluiran medidas especificas para mejorar la seguridad vial escolar, pero el
proyecto de Camino Escolar va més alla, por ello las propuestas que se plantean son de tres tipos:
Técnicas: Las propuestas técnicas persiguen la mejora o reduccién de los puntos de riesgo
detectados en la diagnosis.

Educativas: Ademas de informar y educar a los alumnos en movilidad y seguridad vial, deben
transmitir valores de respeto y de convivencia social.

Divulgativas: Todas las iniciativas anteriores necesitan, de la participacién e implicaciéon en el
proyecto colectivo de todos los departamentos del consistorio. Se trata de un trabajo de
informacion y divulgacion para que todos los residentes de la poblacion lo conozcan y poco a poco
lo vayan haciendo suyo.
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Cada escuela dispondria de su propio estudio, con propuestas técnicas exclusivas para cada uno
y con otras que podrian afectar a mas de uno ya que en ocasiones los trayectos coinciden. Lo
mismo para las propuestas educativas y sobre todo divulgativas, pues, aunque se planteen
acciones especificas para alguna escuela en funcion de su peculiaridad, las propuestas con
caracter mas divulgativo deben ser comunes para todos los centros y fomentar y proyectar una
misma idea de movilidad escolar, segura y sostenible en todo el municipio.
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Centros escolares

Promocién de los modos blandos

Como complemento a las actuaciones anteriores y a la red ciclista que se esta desarrollando en
toda la ciudad, se propone realizar una promocion activa de los modos no motorizados en toda la
ciudad. Se planea al menos una campafa cada dos afios, exponiéndose en ella los beneficios
para la salud y medioambientales de utilizar estos modos de transporte. La primera campafa
coincidira con la entrada en vigor de la ZBE.

Urbanizacién ambito Torreones
En esta zona es necesario reordenar el espacio. El proyecto final evaluara el redisefio del viario,
teniendo en cuenta todas las necesidades.
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Considerar criterios ecolégicos en la renovacion de la flota de los vehiculos municipales

Con el objetivo de contribuir a la mejora del medio ambiente, en el momento de renovar la flota de
vehiculos municipales es importante tener en cuenta las caracteristicas de consumo y emisiones
de los diferentes modelos disponibles en el mercado.

Para llevarlo a cabo, se necesitara:

Hacer un inventario de la flota actual de vehiculos municipales

Definir estandares de consumo y emisiones de la flota municipal

Implantar criterios ecoldgicos en la renovacién de la flota municipal

Introduccién de los célculos especificos en los pliegos de condiciones de los contratos de servicios

Promocion del uso de vehiculos ecolégicos en el transporte publico urbano
Para conseguir unos niveles de calidad del aire adecuados, se hace necesaria la mejora actual de
transporte publico de la ciudad, sustituyendo los vehiculos actuales por otros més ecoldgicos.
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Se propone ir renovando toda la flota, incorporando vehiculos hibridos o eléctricos a medida que
se sustituyan los vehiculos. Esta medida sera especialmente relevante al finalizar la concesion
actual, donde deberé exigirse que el nuevo servicio se realice siempre con este tipo de vehiculos.

%

Bus ecoldgico de Almeria

Plan de puntos de recarga y electrolineras para vehiculo eléctrico

Sera necesario cumplir con las dotaciones minimas de la estructura para la recarga de vehiculos
eléctricos incluidas en la legislacion vigente. En este sentido, deberd cumplir con la dotacion
minima de la estructura para la recarga de vehiculos eléctricos incluida en el RD 1053/2014. Esta
estructura debera dotarse a los edificios y estacionamientos de nueva construccion y en la via
publica.

Ademas, para impulsar el uso del vehiculo eléctrico en la ciudad de Almeria es necesario llevar a
cabo las siguientes acciones:

1.- Creacién de estacionamientos preferentes para vehiculos eléctricos tanto en calzada como
fuera de calzada. Se plantean 15 puntos en calzada y un minimo de 10 fuera de la calzada, en los
aparcamientos publicos existentes.

2.- Zonas de recarga fuera de calzada en nuevos aparcamientos y en calzada cerca de los
principales edificios publicos.

3.- Regulacién de la movilidad en VMP en la ordenanza municipal de circulacion.

4.- Puntos de recarga para bicicletas y VMP (vehiculos de movilidad personal) en los principales
equipamientos publicos.

Esta prevista la instalacion de 15 puntos de recarga para vehiculos eléctricos. Se propone,
ademas, la instalacion de otros 15 puntos para la recarga de bicicletas y VMP.

Los puntos de recarga para turismos (punto 1) se instalaran en:

Entorno de la ZBE

Zonas de estacionamiento céntricas

Vias de acceso

Puntos dispersos de la ciudad, promoviendo un punto de recarga a un maximo de distancia,
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promoviendo que todos los residentes puedan acceder a uno de ellos.
Los puntos de recarga para bicicletas (punto 4) se instalaran en:
Entorno de la ZBE y del casco histérico

Universidad y grandes centros escolares

Centros comerciales y zonas de ocio

Playas y zonas turisticas

Nuevos aparcamientos publicos

Calendario
La ordenanza de la ZBE entra en vigor en el presente afio 2023, si bien existe una moratoria de un
afo para la entrada en vigor del régimen sancionador.

Propuesta de restricciones de acceso, circulacidén y estacionamiento en la ZBE de Almeria
Atendiendo al diagndstico realizado y a las necesidades especificas de la ciudad de Almeria, se
consideran aplicar las siguientes restricciones.

Vehiculos de situacién de alta
Vehiculos sin en el municipio, de con Con autorizacién (moratoria de 3 afios)
distintivo ambiental comercio en el ambito de la
ZBE, o0 de personas con garaje
Vehiculos con
tarjeta PMR,
servicios,
histéricos, Descritos en la ordenanza
especiales y
administraciones
publicas

Horario establecido para carga y descarga
en la Ordenanza que regule las labores de
carga y descarga de mercancias en la
ciudad de Almeria.

DUM

Vehiculos
destinados al
reparto domiciliario

Reparto hasta la puerta de

Con autorizacion (moratoria de 3 afios)
supermercados

Vehiculos que requieren una
autorizaciéon de caracter diario o

Vehiculos . )

-~ bien temporal porque necesitan . . . ..
esporadicos 0 - Sin limitacion
diarios acceder esporadicamente

dentro de la ZBE (talleres,

hospitales, hoteles. etc.)
Las restricciones seran de aplicacion todos los dias y horarios que se establezcan en la
ordenanza.
El plazo de un afio para aplicar el régimen sancionador es suficiente para justificar que los
ciudadanos se familiaricen con la zona de bajas emisiones y se da el tiempo suficiente a aquellos
ciudadanos que consideren adecuado cambiar su vehiculo por uno con etiqueta ambiental.
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Justificacion de la conformidad del &mbito y las restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento a la normativa vigente

A continuacién, se justifica la regulacion planteada en base a la normativa vigente que se detalla
en el cuadro adjunto.

Razon imperiosa de interés general

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio considera como razon imperiosa de interés general la proteccion de la salud publica, el
medio ambiente y el entorno urbano.

En este sentido, se justifica la implantacion de una Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de
Almeria por los siguientes motivos:

El Plan de Movilidad de Almeria contempla un objetivo de reduccion de gases de efecto
invernadero.

El entorno urbano de Almeria se caracteriza, tal y como se indica en su PMUS por la
preponderancia del uso del coche, destindndose mas del 50% del espacio a estacionamiento o
circulacion de vehiculos.

Principio de proporcionalidad

Los valores de inmisiones de particulas y NO2, aunque cumplen con la normativa europea se
encuentran muy alejados de las recomendaciones de la OMS.

Evaluacion periodica de los efectos y resultados obtenidos

Entre los medios disponibles indicados en el apartado 8, se establece la creacién de una
plataforma de seguimiento y monitorizacion de la zona de bajas emisiones.
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MARCO NORMATIVO

Art 4.1. de la ley 40/2015de 1 de octubre, del Régimen juridico del sector publico:

1. Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio de
proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccién del
interés publico asi como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin que en
ningn caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias. Asimismo, deberan evaluar
periddicamente los efectos y resultados obtenidos.

Articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la unidad de mercado: Articulo 5.
Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan
limites al acceso a una actividad econémica o0 su ejercicio, 0 exijan el cumplimiento de requisitos
para el desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razén
imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio («Razén
imperiosa de interés general»: razon definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad
publica, la proteccién civil, la salud puablica, la preservaciéon del equilibrio financiero del régimen de
seguridad social, la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de
los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las
transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del medio ambiente y del
entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacion del
patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural”).

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera guardar relacién
con la razén imperiosa de interés general invocada, y habra de ser proporcionado de modo tal que
no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.

Articulo 6 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales

1. El contenido de los actos de intervencion serd congruente con los motivos y fines que los
justifiquen.

2. Si fueren varios los admisibles, se elegira el menos restrictivo de la libertad individual.

Estimacién de la mejora de la calidad del aire y de la mitigacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero en el horizonte 2030

Relacion entre inmisiones y emisiones

Debe indicarse que la causalidad entre reduccion de emisiones de NOx y particulas vinculadas al
sector de transporte e inmisiones es muy compleja; interviniendo una serie de factores (morfologia
urbana, climatologia, vientos, relieve, etc.) que hace dificil establecer una relacion directa. No
obstante, si que es cierto y evidente que la disminucién de emisiones mejora notablemente la
calidad del aire. Un ejemplo reciente lo tenemos con motivo de la reciente pandemia. Asi, por
ejemplo, en la ciudad de Madrid, en el afio 2020, se redujo el trafico, de media, en un 34%
mientras las inmisiones de NO2 disminuyeron en un 25%, lo que equivale a un factor de 1,36. Por
tanto, si tal y como se ha establecido en el apartado anterior el objetivo de reduccién de
inmisiones es de aproximadamente un 30%, las emisiones se han de reducir, como minimo, en un
40%.



A I_ M E R iA , AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
Delegacion de Area de Presidencia, Planificacion y Proyectos Europeos
Secretaria General del Pleno.

B | Gluoao

w 2,50 50
e 45
8
g 2,00 40
35
150 M = )
25 -§
1,00 - - 20
15
0,50 - - 10
0,00 0

EN FE MA AB MY IN JL AG SE 0OC NO DC

s=mmm\/eh/dia laborable 60 estaciones permanentes Inmisiones medias de NO2
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Donde si hay una relacion directa es en el nivel sonoro, aproximadamente una reduccion 0,6 dBA
por cada diminucion del 10% de tréfico.
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Relacion entre nivel sonoro y trafico en la ciudad de Madrid (2020). Fuente: Informe Estado de la Movilidad 2020 del
Ayuntamiento de Madrid.

Medidas para la reduccion de emisiones: menos coches y mas limpios

Las estrategias para reducir las emisiones pasan, en primer lugar, por una disminucién del uso del
coche. En este sentido, el PMUS recientemente aprobado plantea la reduccion de los veh-km
recorridos actualmente en la ciudad de Almeria. Las medidas definidas en el apartado 3
coadyuvaran a la consecucién de dicho objetivo.

El segundo factor determinante para la reduccion de emisiones es el cambio tecnoldgico de los
vehiculos. El ejemplo mas reciente ha sido la implantacion de la ZBE Madrid 360 en el interior de
la M30 (se inici6 en 2022). ElI cambio tecnoldgico ha sido significativo, reduciéndose a la mita el
porcentaje de vehiculos con categoria ambiental A. Los vehiculos con categoria ambiental C o
superior han pasado de representar el 56% a practicamente un 70%.
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Parque circulante interior M-30 (2020) Parque circulante interior M-30 (2022)
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Variacion de la distribucién del parque circulante, antes y después de la implantacion de la ZBE.
Fuente: elaboracion propia

Objetivos para el afio 2030:

La introduccion de la ZBE se estima que reducird las emisiones entorno al 35% dentro de la ZBE.
En el conjunto del centro, la reduccion seré de entorno al 10%.

. Reduccién de la utilizacién del vehiculo privado motorizado: 30%

Esta prevista la instalacién de 15 puntos de recarga para vehiculos eléctricos para vehiculos. Se
propone, ademas, la instalacion de otros 15 puntos para la recarga de bicicletas y VMP.

Los puntos de recarga para turismos se instalaran en:

. Entorno de la ZBE

. Zonas de estacionamiento céntricas

. Vias de acceso

. Puntos dispersos de la ciudad, promoviendo un punto de recarga a un maximo de

distancia, promoviendo que todos los residentes puedan acceder a uno de ellos.
. Migracion hacia tecnologias sin emisiones dentro del sector de la edificacion.
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SISTEMA DE CONTROL DE ACCESOS, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO EN LA ZBE

El sistema de control de accesos, circulacién y estacionamiento en la ZBE estd compuesto por los
siguientes subsistemas:

Control de accesos

Sefializacion

Atencion a la ciudadania

Sistema de gestion y control. Camaras

Se proponen 20 camaras para controlar los accesos al &mbito. Para complementar el sistema de
camaras se colocara un modo de control manual y 25 elementos de sefializacion dinamica de los
cuales:

20 sefales se colocaran en las entradas de la ZBE de acuerdo con la normativa aplicable, y
basadas en la sefial homologada por la DGT, que informaran en el punto donde se accede a la
zonay de las restricciones.

5 sefiales en las entradas de la ciudad, siendo sefalizacion complementaria, que informaran del
perimetro de la zona de bajas emisiones, y avisaran de las restricciones de circulacién en este
ambito.

Toda la sefializacién serd de acero con un nivel de reflectancia 2 (H-I), tanto el fondo como las
diferentes letras y grafias.

Se colocara sobre soportes galvanizados o se fijara sobre elementos urbanos existentes, segun
su ubicacién concreta, y se valorard la necesidad de desplazar sefalizacién existente para
garantizar visibilidad, accesibilidad, etc.

Previo a la implantacion de la sefializacion se replanteara, en cada uno de los emplazamientos, la
ubicacién exacta para la colocacion de los distintos tipos de sefiales.

'-&a.»
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Plano de puntos de camaras
Se determinara, para cada una de las ubicaciones planteadas, la posicibn mas adecuada por la
camara, los soportes y los armarios requeridos para el correcto funcionamiento de la
infraestructura, asi como las zanjas y otros trabajos de obra civil a ejecutar para que la instalacién
guede totalmente operativa.

Centro de control

La implantacion efectiva del Centro de control (gestion de matriculas) para el control de la ZBE en
el municipio Almeria, se propone que esté basado en un aplicativo instalado en infraestructura en
“la nube” y gestionada por el Ayuntamiento o, en su caso, por el adjudicatario en su totalidad.

El centro de control debe estar en funcionamiento las 24 horas, 365 dias al afio y permitir la
lectura automética de las placas de matricula de los vehiculos que circulen dentro de su &mbito de
control, tanto de dia como de noche.

La empresa adjudicataria dimensionard, instalara, operara y mantendra, segun las caracteristicas
de su sistema, el hardware y software en “la nube” que sea necesario (servidores, aplicativos,
conmutadores de comunicaciones, equipamiento de control, cortafuegos...) para soportar la carga
de trabajo esperada, siendo de su exclusiva responsabilidad que el equipamiento alcance las
prestaciones y funcionalidades que aqui se describen. Cualquier comunicacion entre la red
corporativa municipal y el centro de control contara con las medidas de seguridad adecuadas para
proteger su integridad y su confidencialidad.

Las principales caracteristicas de esta solucion seran:

Se requiere de una solucién que se preste en modalidad SaaS (Software as a Service) en la que
los distintos usuarios puedan acceder a la aplicacion a través de internet utilizando,
preferiblemente, un navegador web.

Ubicacion de los servidores y datos en la nube: la informacion debe estar almacenada en
servidores localizados dentro de los paises del Espacio Econémico Europeo para disponer de las
garantias legales exigibles para su proteccion.
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El acceso desde los puestos de operador al centro de control serd, preferiblemente, utilizando un
navegador web.

Se debera garantizar el control de acceso logico a la herramienta propuesta gracias a sus
mecanismos de identificacion, autenticacion, autorizacion y trazabilidad:

Identificacion: cada una de las personas usuarias de la aplicacion tendra un identificador de
usuario personalizado para identificarle de forma exclusiva.

Autenticacion: la aplicacion debera proporcionar un sistema de control de contrasefias robusto en
el que se pueda determinar la longitud minima, nimero maximo de reintentos, caducidad etc.
Autorizacion: los accesos de las personas usuarias seran a las funciones y/o datos a los que esté
autorizado.

Trazabilidad: se llevard un registro de conexién/desconexion de usuarios al sistema y de los
accesos de cada uno de ellos indicando la fecha, hora y accion realizada.

La solucién debera incluir la creacién automatica de copias de seguridad de la informacion
contenida que aseguren la seguridad y continuidad de la solucién. Dichas copias estaran alojadas
en la plataforma gestionada por la empresa adjudicataria.

Integridad, confidencialidad y seguridad de los datos: se dispondra de todas las medidas técnicas
y organizativas necesarias para garantizar la confidencialidad, integridad, disponibilidad y
seguridad tanto de los datos de la aplicacion como de todos los ficheros de log generados.
Cumplimiento Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD): EI principio de
responsabilidad proactiva, establecido en el RGPD, obliga a responsables y a encargados del
tratamiento a cumplir con los principios relativos al tratamiento de datos personales y a
demostrarlo. Entre estos principios se encuentra el principio de integridad y confidencialidad, por
el cual los responsables del tratamiento estan obligados a tratar los datos personales de manera
gue garanticen una seguridad adecuada de dichos datos, incluida la proteccion contra el
tratamiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida, destruccién o dafio accidental, mediante la
aplicacion de medidas técnicas u organizativas apropiadas. Se explicitaran los mecanismos
utilizados para el cumplimiento del RGPD y la LPDPGDD, en especial en la confeccion e
integracion de listas Blancas y listas Negras.

La empresa adjudicataria utilizara protocolos de comunicacién estandar y los documentara al
detalle. Asi mismo, todos los datos y comunicaciones deberan estar encriptados. Se tomaran
como referencia las normas UNE 199.141 y UNE 199.142.

Para conseguir la mayor cobertura legal en el Proceso Sancionador, se observara el cumplimiento
de las normas UNE 199141 y UNE 199142 de equipamiento para la gestion del trafico, asi como,
en su caso, asegurar el cumplimiento de las guias WELMEC 7.2 (WELMEC. European
Cooperation in Legal Metrology. Software Guide. Measuring Instruments Directive 2014/32/EU)

En el centro de control se incluiran al menos los siguientes servicios y funciones:

» Modulo de gestion. Aplicacion para la gestion del sistema que permite realizar la configuracion
de las l6gicas de vehiculos sancionables, gestionar permisos y excepciones, consultar los
registros almacenados, dar de alta y mantener los sistemas de captura, asi como consultar el log
de los procesos autométicos y visualizar las alertas que se hayan podido generar.

* Modulo de datos. Aplicacién para gestion del almacenamiento de datos y la explotacién
estadistica de los diferentes indicadores. Este médulo permitira un control de la actividad del
sistema, proporcionando informacion cuantitativa y cualitativa en el formato adecuado para que
sirva de apoyo, tanto a la planificaciéon y la toma de decisiones, como a la gestion por parte de los
responsables municipales y gestores del contrato.

» Proceso de validacion y propuesta de denuncias. Légica y procesos para registrar y mantener
los datos provenientes de los sistemas de captura y los sistemas de informacion, asi como realizar
la I6gica de propuesta de vehiculos sancionables y gestionar permisos y excepciones.

* Integraciones. La plataforma ZBE se integra en diferentes fuentes de datos para recuperar la
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informacion necesaria para el servicio, registro de vehiculos y conductores de la DGT (ATEX5 o
PID), informacion de datos ZBE hacia la DGT 3.0, asi como en las diferentes plataformas del
ayuntamiento.

Desde la primera obtencion de datos, se pondran los medios necesarios para garantizar el
cumplimiento del RGPD Reglamento (UE) 2016/679 de 27 de abril de 2016 asi como la
LPDPGDD, Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales y se procedera aleatoriamente a la validacion manual de las
imagenes de contexto, de tal manera que se verifique que el “pixelado” de caras de personas y de
matriculas de otros vehiculos funciona correctamente y se detecte cualquier elemento que pueda
desvirtuar la prueba de sancion.

Subsistema de sefializacion

El control se realizara mediante cAmaras en los principales accesos a la zona con el objetivo de
disuadir y disminuir el uso del vehiculo por la zona, dificultando el uso de los vehiculos sin etiqueta
ambiental, consiguiendo asi la reduccién de los contaminantes producidos por el trafico en la zona
Para poder controlar la zona, se propone instalar en los accesos fuera del perimetro sefializacion
vertical alertando de la ZBE y de los vehiculos que no pueden acceder a ello.

La sefalizacion del ambito de la ZBE es una accion relevante para el buen conocimiento del area
protegida por la ciudadania, pero, sobre todo, es crucial para el respaldo juridico de las sanciones
impuestas a los presuntos infractores.

A tal efecto se prevé la siguiente sefalizacion:

Sefales de “giro restringido” (R-302 o R303) y “direccion obligatoria” (R-400) en las ubicaciones
gue alli se detallan acompafiadas de la sefial R-120 tal y como se muestra en la imagen.

4 "

ATENCION ATENCION
ZONA DE ZONA DE
BAJAS EMISIONES BA.IAS.__!EEIE!ONES

r

EXCEPTO EXCEPTO
e = e
ODO: ODD:
Y VEHICULOS AUTORIZADOS Y VEHICULOS AUTORIZADOS

Corarst de wocsa Cartral ds sczasa
[ [epp——.
Pys— Plp—

Sefalizacién en todo el perimetro de acceso a la ZBE. Estas sefiales se complementaran con
sefalizaciébn de aproximacion. La sefializacion serd acorde con la Ley 18/2021, de 20 de
diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley sobre Tréafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. Asi, en todos los accesos y en el perimetro de la APR/ZBE,
existira sefializacion vertical homologada (R-120).
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ATENCION

ZONA DE
BAJAS EMISIONES

EXCEPTO

ODD"

Y VEHICULOS AUTORIZADOS

. o
El plano de la localizacion de la sefializacién se adjunta en el Anexo 1 del documento.

Toda la sefalizacion serd de acero galvanizado o aluminio (UNE 12899-1:2009) con un nivel de
reflectancia 2 (H-1), tanto el fondo como las diferentes letras y grafias.

Se colocaré sobre palos de acero galvanizado o se fijar4 sobre elementos urbanos existentes,
segun su ubicacién concreta, y se valorara la necesidad de desplazar sefializacion existente para
garantizar visibilidad, accesibilidad, etc.

Se aconseja también la implantacion de sefales de orientacion hacia los aparcamientos de
disuasion proyectados.

Subsistema de atencion a la ciudadania

Un buen servicio de atenciéon y comunicacién a la ciudadania es clave para la aceptacion de la
medida de restriccién de acceso a la Zona de Bajas Emisiones. Asi, el Ayuntamiento implantara
diversos canales de comunicaciéon y atencion a la ciudadania de forma digital, telefénica y
presencial.

Los posibles canales convencionales de informacion ciudadana son:

Informacion y gestion digital centralizada desde un portal web municipal.

Teléfono especifico de la APR/ZBE con personal de atencion especializado.

Otros teléfonos municipales generales de atencion a la persona usuaria.

Formulario de consultas, quejas y sugerencias asociado a un sistema de gestion automatizada
(ticketing) para el seguimiento de las respuestas.

Oficinas de atencion presencial a la ciudadania.

Campafas especificas en prensa local, nacional y otros medios de comunicacion.

Portal WEB para Informacién a la Ciudadania

El Ayuntamiento de Almeria en el portal web municipal y en los portales de transparencia y de
datos abiertos informacién actualizada sobre el perimetro, la ordenacion viaria y demas criterios
de gestion y funcionamiento de la ZBE, asi como sobre los criterios de acceso a la misma.

La tramitacion y la informacién de la ZBE se gestionar4 desde la actual red de Oficinas de
Atencion Ciudadana donde la ciudadania podré informarse y realizar presencialmente los tramites
necesarios para conseguir las autorizaciones o exenciones particulares.

Por y para todo ello, como principal herramienta de informacién y tramitacion, la empresa
adjudicataria desarrollard, implementara y mantendra actualizada una pagina web especifica a la
qgue se referiran el portal web municipal, el personal de informacion de las OAC y todas las
comunicaciones relativas a la ZBE de Almeria. En ella, la ciudadania también podra realizar
directamente los tramites online necesarios para el registro de autorizaciones, la obtencion de los
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permisos extraordinarios, autorizaciones diarias u otros tipos de exenciones para poder circular
por la ZBE.

App Aplicacion mévil para Informacion a la Ciudadania

Del mismo modo, la empresa adjudicataria disefiara, desarrollard y mantendra una App, aplicacion
para Smartphone, al menos para I0S y Android, donde la ciudadania podréa informarse y realizar
los mismos tramites que en la pagina web. Esta App se vinculara con la informacién y tramites de
la pagina web referida anteriormente. Se podra descargar gratuitamente, segin corresponda,
desde la App Store para IOS o de la Google Play Store para Android, asi como desde el Portal
web del Ayuntamiento de Almeria.

El registro de autorizaciones es un portal de tramitacion para la ciudadania, ya sea en la App o en
la web, donde las personas usuarias pueden solicitar autorizaciones diarias de circulacion para
vehiculos, asi como otras excepciones y autorizaciones (vehiculos para personas con movilidad
reducida, servicios de emergencia y esenciales, vehiculos extranjeros, vehiculos histéricos,
pruebas de circulacion en talleres, o moratorias para vehiculos profesionales entre otros, ...).

La App permitira a las personas usuarias, entre otras funciones, la gestién rapida a través del
teléfono mavil de todo el proceso para dar aviso de su necesidad de acceso puntual con vehiculo
a la ZBE. La informacién con la fecha, hora, motivo, acceso de entrada (y salida) y la matricula del
vehiculo que necesite acceder, sera introducida directamente en la App por la persona interesada.
El sistema confirmara que la solicitud haya sido cursada correctamente.

Dada su efectividad en la resolucion de consultas, se detallan a continuacion informaciones
habitualmente solicitadas en la atencion digital que deberén estar disponibles también en la App:
Widget de consulta de vehiculos afectados: permite consultar el distintivo del vehiculo y si esta
sujeto a alguna moratoria genérica asociada a su categoria de homologacion.

Mapa interactivo del area de la ZBE: permite navegar para identificar las calles afectadas y aporta
informacion del transporte publico y los aparcamientos cercanos. También estara disponible en
formato exportable para que diferentes desarrolladores lo integren en sus aplicaciones.

Pagina del Registro con la identificacibn de las categorias, los requisitos y el acceso a la
tramitacion digital de las solicitudes de inscripcion al registro.

Zona de personas usuarias para realizar consultas y tramites: desde este apartado las personas
usuarias ya registradas solicitan las autorizaciones diarias o la inscripcién de nuevos vehiculos.
Videotutorial del paso a paso del registro digital con incidencia en la obtencién de la firma o la
identificacion digital para realizar los tramites.

Preguntas frecuentes actualizadas y compartidas por los responsables de los diferentes canales
de atencion a la ciudadania.

Datos abiertos: trimestralmente se publican de forma abierta los datos de evolucién del parque
circulante de la ZBE.

Adicionalmente, la empresa adjudicataria disefiard, desarrollara y mantendra una App-supervisor,
aplicacion movil “restringida” para los equipos portatiles de la policia municipal, las personas
agentes de la autoridad y/o vigilantes de zona para que puedan consultar si un vehiculo
determinado esté autorizado para circular por la ZBE en un dia y hora concreto. Obviamente, esta
App-supervisor se vinculara con la informacion de la pagina web referida anteriormente.
Subsistema de monitorizacién y seguimiento de la ZBE

La empresa adjudicataria deberd disefar, proveer y mantener una Plataforma de monitorizacién y
seguimiento de la Zona de Bajas Emisiones que, como minimo, debera contemplar los indicadores
definidos en el capitulo 6 del siguiente proyecto.

El seguimiento y evolucion de la Zona de Bajas Emisiones se realizara a partir de la informacion
recogida por los instrumentos de gestion y control de la ZBE, asi como de nuevos sensores,
camaras de vision artificial y otras fuentes de informacion que a continuacion se detallan.

El adjudicatario debera disponer de una plataforma que informe en tiempo real sobre:
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Sensores de Calidad del Aire

Sensores de Ruido

Céamaras para obtener indicadores de movilidad

Sensores de calidad del aire

En este sentido, se propone la ubicacion de 6 sensores de calidad del aire.

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones, establece en su articulo 7 que se debe mejorar la calidad del aire respecto de la
situacion de partida en el interior de su perimetro, cumpliendo los valores limite de calidad del aire
previstos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
Para poder llevar a cabo la evaluacion de la calidad del aire segun se establece en el citado Real
Decreto 102/2011, se deberia contar con datos de estaciones de medida en continuo, y que
cumplan los métodos de referencia establecidos para cada uno de los contaminantes.

En la actualidad, y como ya se ha comentado, en Almeria se cuentan ya con tres estaciones,
pertenecientes a la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de Andalucia, una de las
cuales en el interior de la ZBE.

El emplazamiento de la estacién queda justo en el interior de la ZBE delimitada, pero no
contabiliza todos los datos deseados. Por otro lado, es esperable que la implantacién de la ZBE
afecte, segun la matriz origen/destino de vehiculos actual, al conjunto de la ciudad, por lo que se
debe contar con mas informacion sobre la calidad del aire, tanto en el interior de la nueva zona
como en el exterior de la misma.

Por este motivo, y para dar cumplimiento a los requisitos sobre indicadores de monitorizacion y
seguimiento relativos a la calidad del aire establecidos en el RD 1052/2022, se va a llevar a cabo
el despliegue de una red compuesta por seis equipos medidores de la calidad del aire mediante
sensores, que no son método de referencia, pero que si permiten conocer la evolucién y tendencia
de los contaminantes en todo el municipio.

Hay que resaltar que las mediciones arrojadas por estos equipos no se pueden comparar con las
facilitadas por las estaciones de calidad del aire que utilizan los métodos de referencia en sus
medidas, y que, por lo tanto, no se podran utilizar para establecer el cumplimiento legal de los
valores de calidad del aire establecidos en el RD 101/2011.

La facilidad de instalacién de estos equipos, asi como su conexion a la red publica para su
alimentacion o mediante un pequefio panel solar, los hacen muy flexibles y versétiles a la hora de
elegir su emplazamiento, que como ya se ha comentado contara con uno de estos equipos en
cada uno de los barrios del municipio.

A este respecto, a la hora de su instalacion, habra que tener en cuenta los criterios de ubicacion
establecidos en el RD 102/2011 y en la modificacién del mismo a través del RD 39/2017, asi como
disponer de distintas categorias de ubicacién, en concreto se deben buscar localizaciones de tipo
urbana de trafico, urbana de fondo, suburbana de trafico y suburbana de fondo, y contar con
mediciones tanto en el interior, exterior y frontera de la Zona de Bajas Emisiones.

Los criterios que deben de cumplirse a la hora de buscar los emplazamientos de estos equipos
remotos son los recogidos en los Reales Decretos 102/2011 y 39/2017 y se especifican a
continuacion.

Macroimplantacion de los puntos de muestreo. Proteccidn de la salud humana

Estos criterios se refieren a todos los contaminantes.

Los puntos de muestreo orientados a la proteccién de la salud humana deberan estar situados de
manera que proporcionen datos sobre:

I. Las areas situadas dentro de las zonas y aglomeraciones que registren las concentraciones mas
altas a las que la poblacion puede llegar a verse expuesta, directa o indirectamente, durante un
periodo significativo en comparacion con el periodo de promedio utilizado para el calculo del valor
o valores limite.
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Il. Las concentraciones registradas en otras areas dentro de las zonas y aglomeraciones que son
representativas de la exposicion de la poblacién.

Por regla general, los puntos de muestreo deberan estar situados de tal manera que se evite la
medicién de microambientes muy pequefios en sus proximidades.

En los emplazamientos de trafico los puntos de muestreo deberan estar ubicados de manera que
sean, en la medida de lo posible, representativos de la calidad del aire de un segmento de calle no
inferior a 100 m de longitud.

Las estaciones de fondo urbano deberan ubicarse de forma que su nivel de contaminacion refleje
la contribucion procedente de todas las fuentes situadas a barlovento de la estacion con respecto
a la direccion de los vientos dominantes. El nivel de contaminacion no debe estar dominado por
una sola fuente salvo en el caso de que tal situacién sea caracteristica de una zona urbana mas
amplia.

Cuando sea posible, los puntos de muestreo deberdn ser también representativos de
emplazamientos similares que no estén en su proximidad inmediata.

Microimplantaciéon de los puntos de muestreo

En la medida de lo posible, deberan seguirse las directrices siguientes:

No deberan existir restricciones al flujo de aire alrededor del punto de entrada del sistema, ni
obstaculos que afecten al flujo de aire en la vecindad del equipo de medicidn/captacion (en
general, libre en un arco de al menos 270° o de 180° en el caso de los puntos de medicion de la
linea de edificios). Por regla general, se colocara a varios metros de edificios, balcones, arboles y
otros obstaculos y, como minimo, a 0,5 m del edificio mas proximo en el caso de puntos de
medicion representativos de la calidad del aire en la linea de edificios.

En general, debera estar situado entre 1,5 m, que equivale a la zona de respiracion, y 4 m sobre el
nivel del suelo. En algunos casos, si la estacion es representativa de un area extensa podra
resultar adecuada una posicion més elevada.

No deberd estar situado en las proximidades de fuentes de emisién para evitar la entrada directa
de emisiones sin mezclar con el aire ambiente.

En los emplazamientos de trafico, para todos los contaminantes, los puntos de medicion deberan
estar, al menos, a 25 m del borde de los cruces principales y a una distancia no superior a 10 m
del borde exterior de la acera. Se entiende como cruces principales aquellos que interrumpen el
flujo del trafico y provocan emisiones distintas (parada y arranque) de las que se producen en el
resto de la carretera.

Ademads, podran tenerse en cuenta los factores siguientes: fuentes de interferencias, seguridad,
accesos, posibilidad de conexion a las redes eléctrica y telefénica, visibilidad del lugar en relacién
con su entorno, seguridad de la poblacion y de los técnicos, interés de una implantacion comuan de
puntos de medicién de distintos contaminantes y normas urbanisticas.

Para el ozono existen unos criterios especificos para macroimplantacion, que se resumen en la
tabla siguiente.
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Tipo de | Obijetivos de la medicién Representatividad | Criterios de

estacion macroimplantacién

Urbana Proteccion de la salud | Algunos km2 Lejos de la influencia de las
humana: emisiones locales debidas al

evaluar la exposicién de la
poblacion urbana al ozono,
es decir, en las zonas cuya
densidad de poblacion vy
concentracion de o0zono
sean relativamente
elevadas y representativas
de la exposicion de la
poblacion en general.

trafico, las gasolineras, etc.;
Localizaciones ventiladas
donde puedan medirse una
mezcla adecuada de
sustancias;

Ubicaciones como zonas
residenciales y comerciales
urbanas, parques lejos de los
arboles, grandes calles o
plazas de trafico escaso o
nulo, espacios abiertos
caracteristicos de las
instalaciones educativas,
deportivas o recreativas.

Suburbana Proteccion de la salud
humana y la vegetacion:
evaluar la exposicion de la
poblaciéon y la vegetacién
en las afueras de las
aglomeraciones, donde se
encuentren los mayores
niveles de ozono a los que
la poblacion y la vegetacion
tengan mas probabilidades
de  hallarse directa o
indirectamente expuestas.

Algunas decenas
de km2

A cierta distancia de las
zonas de emisiones
maximas, a sotavento con
respecto a las direcciones
dominantes del viento, en
condiciones favorables a la
formacién de ozono;

lugares donde la poblacion,
los cultivos sensibles o los
ecosistemas naturales
ubicados en los margenes de
una aglomeracion  estén
expuestos a niveles elevados
de ozono;

cuando asi proceda, algunas
estaciones suburbanas
podran situarse a barlovento
de las zonas de emisiones
maximas, con respecto a la
direccion predominante del
viento, para determinar los
niveles regionales de fondo
de ozono.

En cuanto a la microimplantacion para este contaminante, en la medida de lo posible, se seguiran
las directrices descritas para todos los contaminantes, asegurando asimismo que la medida se
sitie a mas de 10 m de la carretera mas cercana, y tanto mas alejada cuanto mayor sea la

intensidad del trafico.

Como se puede observar, alguno de los criterios de implantacién para el ozono es opuesto al del
resto de contaminantes, lo que hace dificil la localizacién de puntos de muestreo que sean

Optimos para todos los contaminantes.
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No obstante, a la hora de colocar los sensores en cada uno de los barrios, se tratara de cumplir
con el mayor nimero de requisitos posibles, ya que como se ha comentado desde un principio, los
datos que facilitan estos equipos deben ser utilizados como informacion de tendencias, ya que no
se pueden utilizar para la evaluacion de la calidad del aire y menos aun para el cumplimiento de
los requisitos legales de inmision.
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ANALISIS JURIDICO DE LA NATURALEZA DE LA ZBE

Las zonas de bajas emisiones (ZBE) pueden facilitar la adaptacion al cambio climatico, tal como
contempla el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 que, en su primer
Programa de Trabajo (2021-2025), incorpora diversas medidas orientadas a promover
intervenciones urbanas de caracter adaptativo vinculadas al desarrollo de ZBE

La entrada en vigor de la Ley de Cambio Climatico?, se traslada a los municipios la adopcién de
medidas para alcanzar un parque de turismos y vehiculos sin emisiones directas de CO[, tal
como indican las normas de la comunidad europea.

Por lo tanto, seran los territorios municipales y sus ciudadanos los sufren el cambio climatico y
deben tomar medidas de mejora. Con esta norma el bien juridico a proteger es el medio ambiente
y la salud de las personas.

El titulo IV de la Ley, establece en su articulo 14 la obligacién de que los municipios de mas de
50.000 habitantes establezcan en sus planes de movilidad urbana sostenible, PMUS, entre otras
medidas se establezcan zonas de bajas emisiones antes de 2023. Estos PMUS o el informe de
proyecto, como lo denomina el proyecto de reglamento de las zonas de bajas emisiones, que
debera tener un contenido minimo que se encuentra descrito en el anexo | del citado proyecto y
con 16 apartados a realizar en el proyecto.

El Real Decreto 1052/2022 que ha entrado en vigor en diciembre de 2022 desarrolla el articulo 14
de la Ley de cambio climatico. En su primer articulo indica que las ZBE seran definidas y
reguladas por las entidades locales en sus correspondientes ordenanzas de movilidad sostenible.
Pero esta regulacion normativa debe ir acompafiada de un proyecto técnico o de planificacién que
debe establecer las indicadas zonas de bajas emisiones, ademas este proyecto de establecer una
ZBE o0 mas de una dentro del espacio del municipio, debe ser coherente y tener en cuenta los
instrumentos de planificacion local. El presente documento constituye el documento exigido por
este marco legal.

Las medidas de acceso, circulacion y estacionamiento dentro de la ZBE deben contribuir a los
objetivos generales de una ZBE, que viene definido en su articulo 3:

Mejora de la calidad del aire y del medio ambiente sonoro.

Mitigacién del cambio climéatico

Para dar cumplimiento a la ley se procedera a la publicacién de una ordenanza de zona de bajas
emisiones. La potestad municipal para la realizacion de dicho instrumento juridico se sustenta en
la siguiente normativa:

Articulo 18. del texto refundido de la ley sobre Tréfico, Circulacibn de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial

Supuestos especiales del sentido de circulacion y restricciones.

Cuando razones de seguridad o fluidez de la circulacion lo aconsejen, o por motivos
medioambientales, se podra ordenar por la autoridad competente otro sentido de circulacién, la
prohibicion total o parcial de acceso a partes de la via, bien con caracter general o para
determinados vehiculos, el cierre de determinadas vias, el seguimiento obligatorio de itinerarios
concretos, o la utilizacién de arcenes o carriles en sentido opuesto al normalmente previsto.
Articulo 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,

4. Las entidades locales podran elaborar, en el &mbito de sus competencias, sus propios planes y
programas. Para la elaboracién de estos planes y programas se debera tener en cuenta los planes
de proteccion de la atmosfera de las respectivas comunidades auténomas.

Asimismo, las entidades locales, con el objeto de alcanzar los objetivos de esta ley, podran
adoptar medidas de restriccion total o parcial del tréfico, incluyendo restricciones a los vehiculos

1 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética. BOE121 de 21 mayo
2021.
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mas contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas horas o a ciertas zonas, entre otras.

Los municipios con poblacién superior a 100.000 habitantes y las aglomeraciones, en los plazos
reglamentariamente establecidos, adoptaran planes y programas para el cumplimiento y mejora
de los objetivos de calidad del aire, en el marco de la legislacion sobre seguridad vial y de la
planificacién autonémica.

Por ultimo, por lo que se refiere a los criterios de regulacién para el acceso a las zonas de Bajas
Emisiones, estos vienen descritos en el apartado 7.2.
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MEMORIA ECONOMICA

Costes de implantacién

La implantacion de una Zona de Bajas Emisiones es una actuacién compleja que requiere de un
espacio dilatado de tiempo para la puesta en marcha.

Para el Pliego de condiciones técnicas se desarrollara a un nivel suficiente que permita desarrollar
el precio de licitacion.

Por lo que se refiere al presupuesto, se detalla una primera estimacién para su implementacion
considerado el suministro instalacién y puesta en marcha.

I mplantacion ZBE Almeria

Actuacion Partidas ud Importe Total |
1 Camaras ANPR 20 16.000 € 320.000 €
2 Camaras PTZ 4 6.450 € 25.800 €
2 Paneles de mensajes variables 4 16.450 € 65.800 €
2 Sensores de calidad del aire 6 15.750 € 94.500 €
1 Desarrollo e implantacion web ZBE 0 25.000 € 30.000 €
1 Desarrollo e implantacion app ciudadano 1 35000 € 35000 €
ZBE

1 Hardware centro de control 1 60.000 € 60.000 €
Sefalizacion horizontal y vertical ZBE (20

2 entradas) 20 5.000 € 100.000 €

2 Puntos de carga eléctrica con 2 tomas de 5 6.000 € 30.000 €
22 kw
Aparcamiento bicicletas y vmp para 25

3 plazas bici+ 10 mvp 12 2.500 € 30.000 €
Plataforma ZBE paquete base (incluye ,

1 parametrizacion, instalacién y puesta en 1 310.000 € 300.000 €
servicio, formacion y documentacion)

1 Goberngnza, segglm_lento de KPI marco 4500 60 € 270.000 €
normativo y seguimiento movilidad
Total suministros instalacion 1.361.100 €

El siguiente cuadro recoge el presupuesto de las actuaciones propuestas entorno a la
implantacién de la ZBE y medidas complementarias:

PROPUESTA € TOTAL €/ ANO
ZBE 1.361.100,00

Refuerzo L1 448.944,17
Pataforma coche compartido 6.000,00

Campafas 5.000,00
Camino escolar 30.000,00

Mejora c. Torreones 250.000,00

Puntosrecarga turismos 75.000,00

Puntos recarga bicicletas VMP 37.500,00

TOTAL

1.759.600,00
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Asi, la implantacién de las nuevas medidas supone un importe total de 2,1 M€ en partida Unica
mas 0,8 M€ anuales en las actuaciones que requieren inversion periodica.

Analisis de las consecuencias en la competencia y el mercado, conforme a lo exigido por los
articulos 129 y siguientes de la Ley 39/2015.

En esta Ordenanza se intenta indican los puntos minimos con propuestas de contenido que se
ajustan a los requisitos y criterios que los estudios técnicos, marquen en la elaboracién y criterios
de la ZBE implantada.

Esta Ordenanza se adapta al Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan
las zonas de bajas emisiones.

Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad.
La zona seleccionada es de tipo residencial. Sus caracteristicas son:

Poblacion menor de 15 afios = aprox. 1.780 hab.

Paoblacion mayor de 65 afios = aprox. 1.800 hab.

Andlisis de impacto social, de género y de discapacidad y, con especial énfasis en los grupos
sociales de mayor vulnerabilidad, tanto desde la perspectiva de beneficios para la salud como de
limitacion individual de la movilidad, incluyendo las campafas previstas para su publicidad.

Se prevé un impacto positivo, no sélo de la zona de bajas emisiones, sino también del conjunto de
actuaciones asociadas a ella. Se destacan los siguientes impactos positivos:

- Menor contaminacion en los 5 entornos escolares existentes. Esta comprobado que el
alumnado (colectivo vulnerable) presenta un menor rendimiento en entornos de vias basicas con
elevado nivel de tréfico, debido a la contaminacion. En este sentido, la ZBE de Almeria supondréa
una mejora de la calidad del aire.

- Mejora urbanistica en una zona de la ciudad vulnerable. El conjunto de actuaciones y la
presencia de camaras, junto con una mayor vigilancia, son factores que se espera que mejoren la
seguridad ciudadana, especialmente en colectivos vulnerables como el femenino, la poblacion
infantil y la poblacion de tercera edad.

- Se dispondréa de permisos especiales para los ciudadanos con algun tipo de discapacidad.
Campanfas informativas y educativas. Se propone la realizacién de una campafia bianual con los
siguientes contenidos:

. Exposicion y avances de la ZBE

. Fomento de la movilidad sostenible

. Actualizacion y exposicién de actuaciones llevadas a cabo en materia de movilidad
. Proyectos previstos y periodificacion

. Colectivos donde deben aplicarse medidas especiales de inclusién social

Procedimientos para el seguimiento de su cumplimiento y revisién. Definicién de indicadores de
calidad del aire y cambio climético, establecimiento de la periodicidad del seguimiento de los
mismos y acceso a la informacion.

. Evoluciéon de la calidad del aire en las estaciones de tréafico: evolucion de los niveles de
concentracion de los diferentes contaminantes registrados en los puntos de medicion de tréafico del
municipio. Indicadores a obtener mediante **** estaciones de medicion ambiental.

* Evolucion de la exposicion de la poblacién a la contaminacion atmosférica: numero de habitantes
gue residen en el area donde la contaminacion atmosférica supera el umbral de proteccion de la
salud humana.

* Evolucién de las solicitudes en el Registro de autorizaciones. A obtener mediante el registro de
autorizaciones.
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» Evolucién de los parametros bésicos de la movilidad: intensidad horaria y diaria de vehiculos
segun la tipologia de vehiculos y la clasificacion ambiental. Indicador a obtener del sistema de
control de camaras en los accesos a la ZBE

* Evolucion de la circulacién de los vehiculos méas contaminantes (sin etiqueta de lunes a viernes).
Indicador a obtener del sistema de camaras en los accesos

» Evolucion de la circulacién de los vehiculos sancionables (moratorias y horario). Indicador a
obtener del sistema de camaras en los accesos

 Evolucion del parque censado por tipologia de combustible y antigiiedad. Indicador a obtener
del censo de vehiculos de los residentes.

Plan de comunicacion, participacion y sensibilizacion, estableciendo un didlogo con la ciudadania,
agentes econdmicos y otros actores de la movilidad, para incorporarlos al proceso.

Camparias informativas y educativas. Se propone la realizaciébn de una campafa bianual con los
siguientes contenidos:

. Exposicion y avances de la ZBE

. Fomento de la movilidad sostenible

. Actualizacion y exposicion de actuaciones llevadas a cabo en materia de movilidad
. Proyectos previstos y periodificacion

. Colectivos donde deben aplicarse medidas especiales de inclusién social

Andlisis coste-beneficio del proyecto

Segun se recoge en las Directrices para la Creacion de Zonas de Bajas Emisiones, a continuacion
se realiza un analisis coste-beneficio del Proyecto.

Beneficios:

Se prevé una reduccion de la contaminacion atmosférica y acustica directamente vinculada tanto a
la reduccion del trafico en la zona como a la tipologia del parque circulante.

En este sentido, se espera una electrificacion del parque circulante de vehiculos, asi como una
reduccion del trafico del orden del 35% en el interior de la zona. Estos cambios supondran una
reduccion de entorno al 10% del conjunto de contaminacién atmosférica, ademas de una
transformacion del parque circulante, reduciéndose el porcentaje de vehiculos que utilizan
combustibles fosiles entorno al 33% respecto a la situacion actual, segun las matrices
origen/destino pronosticadas. Este ahorro de emisiones se ha calculado para el conjunto de la
ciudad de Almeria, ya que el beneficio es para el conjunto del territorio.

Tendencial Objetivo

2026 2026

Km/dia en Veh.privado 1.256.514

1.382.165 | 1.130.863

Emisiones PM10 40 44 36

contaminantes co2 203 224 183
NO2 154 169 138

GEI CO2eq (Tn) 250 275 225
Tepldia 75 82 67

Consumo
energético

% combustibles
fosiles

99% 89% 67%
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Respecto a la contaminacion acustica, se obtiene una reduccién mediana de la contaminacién por
la reduccion de vehiculos en la Zona de Bajas Emisiones. A ello hay que sumarle la reduccién que
supone la electrificacion del parque de vehiculos. Por ultimo, en funcién de la via, se obtendra una
reduccion de entorno a 5 dBA durante el periodo diurno. La poblacion expuesta a niveles
superiores a los permitidos se reducira de forma proporcional a la reduccién del trafico calculada.

Esta reduccion redundara en una mejora de la calidad el aire y un ahorro de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) equivalente a 25 Tn de CO2 equivalentes al dia, junto con otras externalidades
gue se resumen a continuacion de forma anual:

REDUCCION (KM/ANO) 35.182.392,00
EXTERNALIDADES
Eecto barrera 221.649,07
Ocupacion del espacio 124.123,48
Dafosalanaturaleza 66.494,72
Accidentes 602.885,47
Ruido 1.157.008,14
Contaminacion atmosférica 1.728.862,74
Cambio dimético 421.133,23
Otros 110.824,53
TOTAL 4.432.981,39

Por tanto, el beneficio monetario tras la puesta en marcha de la ZBE se estima en 4,4 M€/afio
para los 35 millones de km realizados en vehiculo privado. Este ahorro incluye todos los
conceptos asociados a la circulacion de vehiculos no sélo en la zona afectada, sino en el conjunto
de la ciudad.

Otros costes asociados 0 costes internos ascienden a 2,9 M€, e incluyen el tiempo ahorrado, el
coste directo del vehiculo y la planificacion y gestion de las infraestructuras.

REDUCCION (KM/ANO) 35.182.392,00
COSTES INTERNOS
Tiempo 1.241.234,79
Vehiculos 1.196.904,98
Infraestructura 487.627,95
TOTAL 2.925.767,72

Por tanto, el beneficio total de la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones asciende a 7,3 M€,
mientras que el coste de implantacién es de 1,3 M€, suponiendo claramente un beneficio para el
conjunto de la ciudad.
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COSTE-BENEFICIO

EXTHRNALIDADES 4.432.981,39
QOSTESINTERNOS 2.925.767,72
BENEAQO TOTAL ANUAL 7.358.749,11
CQOSTEIMPLANTACION ZBE 1.361.100,00

Otros costes no monetizables son los siguientes:

La ZBE se sitia muy bien delimitadas fisicamente del resto, tanto a nivel geografico como de
infraestructuras. Esto le proporciona una ventaja a nivel operativo muy importante.

Se trata de una zona compacta situada en un extremo de la zona urbana, por lo que el control de
la regulacion de los vehiculos es facilmente gestionable.

Presenta unas condiciones sociales y un estado de calidad urbanistica menor que el resto de la
ciudad, por lo que la implantacion de la ZBE y las medidas complementarias supondrdn una
mejora de calidad de vida muy importante.

Poblacion vulnerable en la zona, por lo que la ZBE

Viviendas antiguas

La implantacién de la ZBE supone la implantacién de medidas complementarias de movilidad, por
ejemplo de una mejora de los entornos escolares.

Impacto presupuestario y econémico

La implantacibn de una Zona de Bajas Emisiones es una exigencia legal, y, por tanto, es
imprescindible su ejecucién, reasignandose las partidas presupuestarias municipales si fuera
preciso. Ademas de ser obligatorio, su puesta en marcha comporta unos beneficios no tangibles
sociales y de salud que compensan ampliamente los costes del sistema. La cuantificacién de
estos beneficios se detalla en el capitulo 11.

Articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

Articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracién, asi como cualquier otra actuacion
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros, deberéan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma
estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Articulo 129.7 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se
deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Andlisis de las consecuencias en la competencia y el mercado

La implantacién de Zonas de Bajas Emisiones en ambitos urbanos no solo no comporta ninguin
perjuicio, sino que, acompafado de las medidas complementarias para la promocion de la
movilidad activa y sostenible, supone una oportunidad para revitalizar la actividad en las zonas
reguladas. Asi lo demostré un estudio realizado por el Ayuntamiento de Madrid, donde se
comprobo6 que la puesta en marcha de la nueva Zona de Bajas Emisiones acarre6 un beneficio
significativo al comercio en el area que ocupa Madrid Central. Dicho estudio estuvo basado en un
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andlisis cuantitativo riguroso de una muestra de 20 millones de transacciones comerciales, con
tarjetas emitidas por BBVA o en Terminales Puntos de Venta de esta misma entidad financiera.?
En Madrid Central el gasto aumentd en 8,6% y un 9,5% en la Gran Via, frente al 3,3% del resto de
la ciudad

Asi, a través de estos datos se constatd el efecto positivo sobre las ventas de los comercios del
centro de la ciudad, motivado por un aumento destacado tanto de los flujos de peatones, asi como
del uso del transporte publico. Todo ello contando con un descenso del 30% del volumen de
vehiculos por Gran Via y su perimetro, con la consiguiente reduccién de emisiones, no solo en el
ambito (15% menos) sino en 71% las estaciones de monitorizacion de calidad del aire de toda la
ciudad.

Esto demuestra que las Zonas de Bajas Emisiones no solo coadyuvan a cumplir con los objetivos
de reducciéon emisiones contaminantes y de efecto invernadero con el fin de garantizar la salud
publica mediante la reduccién del trafico, sino que a su vez permiten mantener el funcionamiento
habitual de centro e incluso hacerlo mas atractivo, promoviendo con ello el uso de modos mas
sostenibles.

En definitiva, la implantacion de una Zona de Bajas Emisiones no comporta que vengan menos
personas al ambito, sino que lo hagan menos en coche y mas en otros modos alternativos. En
este sentido, el PMUS recientemente aprobado plantea una serie de medidas para potenciar la
utilizacion de modos sostenibles y su actualizacion para adecuarlo a la nueva implantacion de la
ZBE también plantea medidas tendentes a reducir el nimero de vehiculos en circulacion.

Articulo 130 de la Ley 39/2015 de e 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

Articulo 130. Evaluacion normativa y adaptacion de la normativa vigente a los principios de buena
regulacion.

2. Las Administraciones Publicas promoveran la aplicacion de los principios de buena regulacion y
cooperaran para promocionar el andlisis econdmico en la elaboracion de las normas y, en
particular, para evitar la introduccion de restricciones injustificadas o desproporcionadas a la
actividad econémica

Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad
Andlisis de impacto general

Tal y como se ha descrito, la Zona de Bajas Emisiones planteada es proporcional y plantea
alternativas a los sectores directamente afectados:

Personas con movilidad Reducida

Se autoriza la circulacién y estacionamiento de todas aquellas personas que dispongan de una
tarjeta para personas con movilidad reducida independientemente de la categoria ambiental de su
vehiculo.

Residentes

Existen ayudas estatales para la adquisicion de un nuevo vehiculo para aquellos que dispongan
de uno con la categoria ambiental A. No obstante, la regulacion planteada no obliga al cambio de
vehiculos de aquellos que, por razones econdmicas, no puedan adquirir uno nuevo o de segunda
mano con una etiqueta ambiental permitida:

Pueden estacionar fuera de la ZBE en aparcamientos disuasorios especialmente disefiados, de tal
forma que quedan, como mucho, a menos de un cuarto de hora andando de su residencia

Se permite la circulacién un maximo de 24 veces al afio para viajes esporadicos

2https://diario.madrid.es/blog/notas-de-prensa/20-millones-de-transacciones-comerciales-
confirman-el-aumento-del-gasto-en-navidad-tras-la-implantacion-de-madrid-central/
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Foraneos

Por lo que se refiere a los no residentes, se trata de una zona con una abundante oferta de
transporte publica y céntrica, lo que facilita el acceso a pie y o0 en bici.

Ademas, al igual que los residentes, disponen de toda una serie de aparcamientos perimetrales y
pueden circular hasta un maximo de 24 veces al afio para viajes esporadicos.

Vehiculos Especiales

Se establece una moratoria para los vehiculos especiales de grandes dimensiones para los que
es dificil encontrar en el mercado vehiculos substitutorios de bajas emisiones

Clientes de talleres

Se plantea que los vehiculos de los clientes de los talleres con categoria ambiental A queden
exentos de las restricciones de acceso. Los propietarios de los talleres podran acceder a la
plataforma que se plantea en el presente proyecto para que puedan registrar las matriculas de sus
clientes.

Analisis del impacto sobre furgonetas y camiones de pequefio tamafio

Debe indicarse que afectaria a una minima parte de la flota, que en el momento de aplicacién de
la medida practicamente tendria 20 afios y con un importante numero de km recorridos. Las
ayudas estatales a la renovacién mas el propio ahorro de los nuevos vehiculos (menor consumo)
y la reduccion de los costes de mantenimiento permiten amortizar la inversion en un periodo
reducido®. Ademas, a partir de una determinada edad son econémicamente ineficientes de
acuerdo con el analisis que mostramos a continuacion en el siguiente analisis:

3 https://www.transportenvironment.org/discover/e-vans-cheap-green-and-in-demand/
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DEFINICIONES DEL VALOR DE UN VEHICULO COMERCIAL/INDUSTRIAL

El VALOR VENAL de un vehiculo es el valor que Hacienda le asigna a un vehiculo como precio
medio de venta, por ejemplo, a los efectos del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales. También
lo emplean las aseguradoras para compensar a los asegurados en caso de siniestro total del
vehiculo. Podria entenderse que éste seria el valor “legal” con el que la administracion deberia
compensar a un propietario que se vea obligado a prescindir de su vehiculo por aplicacion de una
ZBE o cualquier otro tipo de regulacion.

El VALOR DE MERCADO MEDIO de un vehiculo coincidird normalmente, en media, con el valor
venal mas el coste de los servicios necesarios para ponerlo a la venta en condiciones normales de
uso y garantia.

El VALOR DE REPOSICION es el valor de mercado para un vehiculo idéntico al considerado.
Puede ser muy diferente, en mas y en menos, del valor venal y del valor de mercado medio ya
gque depende mucho de si el vehiculo incluye accesorios, extras y, por supuesto, de las
condiciones de operacion y mantenimiento del vehiculo concreto, asi como de la situacion del
mercado de vehiculos nuevos y de ocasion.

El VALOR DE OPORTUNIDAD es el valor operativo “perdido”, que el propietario asigna al
vehiculo cuando éste se ve obligado a cambiarlo, incluyendo los beneficios que podria obtener
con un nuevo vehiculo que sustituya al anterior. (Ejemplo: Un propietario-transportista de 60 afios
se ve forzado, por la ZBE donde trabaja, a desprenderse de su furgoneta que todavia le permitia
realizar sus servicios de transporte (40.000km/afo), por lo que él valora la pérdida al valor de
reposicion, sea de 25.000€ (aunque posiblemente el valor venal fuera nulo). La nueva furgoneta,
gue compra de segunda mano para una vida util de tan solo 5 afios, supongamos que le ahorrara
0,10€/km por menor coste de mantenimiento y consumo de combustible. Asi, el valor de
oportunidad seria: 25000-5*40000*0,10=5000€). Por supuesto, el Valor de Oportunidad es
imponderable y no es posible objetivarlo, pues dependerd de las circunstancias particulares del
caso.
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CALCULO DEL VALOR VENAL

En el caso de turismos, motocicletas y otros vehiculos, para calcular el valor venal se tienen en
cuenta, entre otros factores, las cuantias que determina Hacienda mediante Orden Ministerial con
unas tablas que se actualizan anualmente.

https://www.boe.es/eli/es/0/2022/12/14/hfp1259

Sin embargo, lo que interesa a nuestros efectos es el Anexo IV donde podemos constatar que el
valor venal de turismos de mas de 12 afos se limita al 10% de su valor de adquisicion. Siguiendo
la curva de depreciacion nos llevaria a un valor venal del 2% a los 20 afios, siendo practicamente
nulo hacia los 25 afios, aunque hacienda siempre otorga un valor minimo del 10% al objeto
impositivo.

. . Afos de uso Porcentajes
Depreciacion del Valor Venal

Hasta 1 afio. 100
120 Mis de 1 afio, hasta 2 84
Mas de 2 afos, hasta 3. 67

100
Mas de 3 afios, hasta 4, 56
80 Mas de 4 aflos, hasta 5. 47
Mas de 5 afios, hasta 6. 39
60 Mas de 6 afos, hasta 7. 34
Mas de 7 afios, hasta 8. 28

40
Mis de 8 ahos, hasta 9 24
20 Maés de 9 afios, hasta 10. 19
) Mas de 10 afos, hasta 11. 17

y = 100;12:2:28%

0 - Mas de 11 afos, hasta 12. 13
0 5 10 15 20 25 Ms de 12 afios 10

ANEXO IV

Porcentajes determinados en funcién de los afios de utilizacion a aplicar a los
precios fijados por el Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica, para vehiculos de
turismo, todo terreno, autocaravanas y motocicletas ya matriculados
Para vehiculos comerciales/industriales cabe suponer una curva de depreciacion similar, incluso
mas acelerada, puesto que normalmente su uso es mas intenso y circulan muchos mas kilémetros
al afio. Basta recordar que los vehiculos comerciales deben acudir a las revisiones de ITV con una
frecuencia doble que los turismos.
AMORTIZACION DEL COSTE DE ADQUISICION de vehiculos afectos a la actividad empresarial
(a efectos contables)
Refiere a la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS)
https://www.bancosantander.es/glosario/amortizacion
Las empresas, para desarrollar su actividad, adquieren todo tipo de bienes que pasan a formar
parte de su activo. Esos bienes constituyen el inmovilizado, que puede ser material (como un
vehiculo, una maquina o un ordenador) o inmaterial (como por ejemplo las patentes, el gasto en
I+D+i, el fondo de comercio, o licencias de programas informaticos). Los bienes se compran por
un valor determinado, pero el paso del tiempo, el uso, el disfrute o la obsolescencia hacen que
pierdan parte de su valor inicial.
La amortizacion de activos implica reflejar en la contabilidad de la empresa de forma periddica la
depreciacioén del valor que experimentan a lo largo de su vida Util estos bienes. De esta manera la
pérdida de valor del bien no se registra solo al final, sino que se realiza de manera progresiva en
todos los ejercicios.
Para calcular la amortizacion de un activo hay que tener en cuenta varios elementos:
Valor de adquisicidn: es el precio por el que se adquiere el bien.
Vida util: el periodo de tiempo que el bien va a ser util para la empresa. La ley prevé un periodo de
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vida atil méximo para cada tipo de inmovilizado, que puede consultarse en la pagina web de la
Agencia Tributaria.

Valor residual: es el valor del bien al finalizar su vida util; seria el precio al que se pondria a la
venta en ese momento.

Conforme al articulo 12.1.a) de la LIS, se considerara que la depreciaciéon del inmovilizado
material, en el caso de “Elementos de transporte externo” se establecen los siguientes limites para
su amortizacion:

Para empresarios que desean amortizar rapidamente el vehiculo (imputar su coste de adquisicion
cuanto antes en la declaraciéon del Impuesto de Sociedades) el coeficiente lineal maximo
amortizable seria el 16%. Es decir, un empresario debe amortizar el vehiculo durante 6 afios, al
menos.

Para empresarios que deseen alargar la amortizacién del vehiculo (dilatar la imputacién de costes)
el periodo de amortizacién seria como maximo de 14 afios.

Asi, a efectos contables, la vida util de un vehiculo se considera entre 6 y 14 afios. La vida util real
(aprovechable) del vehiculo puede ser distinta, pues es un criterio operativo, dependiente de las
condiciones de uso y servicio que establezca la empresa (kilometraje, horas, ...).

En algunas circunstancias particulares, como la adquisicién de vehiculos USADOS se aceptan
amortizaciones aceleradas (32% anual, 3 afios) del valor real de adquisicion. Del mismo modo, los
PGE’23 dispusieron que las inversiones en vehiculos nuevos FCV, FCHV, BEV, REEV o PHEV,
afectos a actividades econdmicas, podran amortizarse al 32% anual.

Por tanto, en cualquier caso, los vehiculos afectos a actividad econémica DEBEN TENER un valor
contable residual NULO a los 14 afios.
https://www.acea.auto/figure/nox-emissions-from-the-eu-van-fleet-by-euro-classes/
https://www.acea.auto/figure/average-age-of-eu-vehicle-fleet-by-country/

The average age of light commercial vehicles in the EU is 11.9 years. Of the EU’s four major
markets, Italy has the oldest van fleet (13.8 years), followed closely by Spain (13.3 years).

COSTES DE MANTENIMIENTO

Periodicidad de las ITV:

De la simple observacién de la frecuencia con la que un vehiculo comercial debe pasar las ITV, se
deduce que las revisiones, problemas y costes de mantenimiento, se duplican cada 4 afios de
antigliedad.

Primera ITV a los 2 afios de su matriculacion.

Entre 2 y 6 afios de antigiiedad, debe pasar la ITV cada dos afios.

Entre 6 y 10 afios, debera pasar la inspeccion cada afo.

Y si tiene mas de 10 afos de antigiiedad, debe pasar la ITV cada seis meses.

Estudio de GIPA (no he conseguido la fuente original)

Los automaviles de entre 5y 9 afios de antigiedad son los que mas dinero cuesta mantener a sus
propietarios en Espafia, un dato que contrasta con el peso que tienen dentro del parque
automovilistico (19%), segun revela un estudio de GIPA.

El estudio recoge que el 38% de los propietarios acude al taller una vez al afio, frente a un 49%
gue lo hace 2 o 3 veces. La media de entradas al taller por coche y afio es de 1,68 por cada
usuario, lo que supone un crecimiento en visitas del 1,4% respecto al 2018. Solo un 12% no visita
el taller ninguna vez al afio.

A pesar de que los coches de entre 5 y 9 afios son los que mas gastos ocasionan a sus
propietarios, son los vehiculos de méas de 10 afos los que generan el 28% de la facturacion en los
talleres. A mayor antigtiedad del vehiculo, mayor es su coste de mantenimiento y su reparacion.
Por dltimo, el estudio revela que los espafioles gastamos de media 228 euros en las revisiones


file://www.acea.auto/figure/nox-emissions-from-the-eu-van-fleet-by-euro-classes/
file://www.acea.auto/figure/average-age-of-eu-vehicle-fleet-by-country/
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recomendadas por el fabricante, lo que supone un 1,8% de media mas que en 2018. Después de
las revisiones, se llevan la mayor parte del gasto de un coche la carroceria, las averias del motor,
las lunas y los heuméticos. En definitiva, un coche cuesta de media en mantenimiento un total de
4.364 euros durante los primeros diez afios, una cifra que a partir de esa edad se duplica durante
los siguientes diez afios.

Datos de CARedge.com (https://caredge.com/maintenance)

Web independiente que calcula las probabilidades de averia y los costes anuales de
mantenimiento estimados segun datos de los fabricantes:

Ejemplo: Mercedes Sprinter 30.000km/afio.  Coste anual ~ Antigliedad*340€/afo

. 8GR £ 5o

|
- - |
° . Ve ot Toar Srktes MaEHsn anee Covt & RRDaI Frobablily i

Ejemplo: Ford Transit Cargo 30.000km/afo. | Coste anual ~ Antigiiedad*210€/afio

. SERCAR S G-com
» P - :

Fatel Tre i Cargu nesindnng: -a Dty & dupst i ctatinly

Ejemplo: NISSAN NV200 20.000km/afio.  Coste anual ~ Antigiiedad*140€/afo

. Y P V20O Ve Merane e asts 8 Hepair Prova tilty
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En todos los casos se verifica que el coste anual de mantenimiento crece linealmente con la
antigiiedad y es proporcional al coste de adquisicion del vehiculo. Sin embargo, la probabilidad de
averia grave crece exponencialmente.

Aproximadamente podemos calcular el coste de mantenimiento a partir del 4° afio como:

Coste Anual Mantenimiento (€/afio) = Antigliedad*Coste Adquisicion*%mto

siendo %mto ~ [1% + 2%)] (estimado por elaboracion propia)

De modo que serd aconsejable cambiar el vehiculo cuando el coste anual de mantenimiento
supere a su valor venal, lo que resulta de media entre los 9y 11 afios.

Valor Venal vs Coste Mantenimiento

100 &
Y

&



A I_ M E R iA , AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
Delegacion de Area de Presidencia, Planificacion y Proyectos Europeos
Secretaria General del Pleno.

B | Gluoao

ANALISIS DE IMPACTO SOCIAL

La implantacion de una Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Almeria tiene unos notables
efectos positivos para la salud y la sostenibilidad del planeta. Asi, se cuantifica el ahorro esperado
en costes sanitarios por la mejora de la calidad del aire y al estimulo de la movilidad activa. Los
beneficios para monetizar son los siguientes:

Mejora de la calidad del aire: monetizacién de los ahorros en el sistema sanitario*: Esta mejora
especialmente a los segmentos de mayor edad y los nifios, que se ven especialmente afectados
por peores condiciones en la calidad del aire. Indirectamente, ello también beneficia a las mujeres
gue en la mayoria de las ocasiones son las que se ven mas directamente vinculadas a la
movilidad del cuidado.

En la reduccibn de gases de efecto invernadero: monetizacion de los recursos naturales
preservados y de la mitigaciéon de efectos del cambio climatico. Para valorar el coste de las
emisiones podra consultarse los mercados de negociacion de derechos de emisiébn, como por
ejemplo SENDECO?2.

Otro impacto que tiene el trafico sobre la salud es la accidentalidad. Segin la Nota de servicio
3/2014 del MITMA?® se considera un coste de 1,4 M€ por una victima mortal, 0,219 M€ por una
victima grave y 6.100 € por una victima leve.

Respecto a la contaminacion acustica, se obtiene una reduccion mediana de la contaminacién por
la reduccidn de vehiculos en la Zona de Bajas Emisiones. A ello hay que sumarle la reduccién que
supone la electrificacién del parque de vehiculos. Por ultimo, en funcién de la via, se obtendra una
reduccion de entorno a 5 dBA durante el periodo diurno. La poblacion expuesta a niveles
superiores a los permitidos se reducira de forma proporcional a la reduccién del trafico calculada.
Esta reduccién redundara en una mejora de la calidad el aire y un ahorro de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) equivalente a 25 Tn de CO2 equivalentes al dia, junto con otras externalidades
gue se resumen a continuaciéon de forma anual:

REDUCCION (KM/ANO) 35.182.392,00
EXTERNALIDADES
Eecto barrera 221.649,07
Ocupacion del espacio 124.123,48
Dafiosalanaturaleza 66.494,72
Accidentes 602.885,47
Ruido 1.157.008,14
Contaminacion atmosférica 1.728.862,74
Cambio dimético 421.133,23
Otros 110.824,53
TOTAL 4.432.981,39

Por tanto, el beneficio monetario tras la puesta en marcha de la ZBE se estima en 4,4 M€/afio
para los 35 millones de km realizados en vehiculo privado. Este ahorro incluye todos los
conceptos asociados a la circulacion de vehiculos no sélo en la zona afectada, sino en el conjunto
de la ciudad.

4 Se emplea ratios de los proyectos IMPACT y HEATCO

5 Nota de servicio 3/2014 sobre prescripciones y recomendaciones técnicas relativas a los
contenidos minimos a incluir en los estudios de rentabilidad de los estudios informativos o
anteproyectos de la subdireccion general de estudios y proyectos
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Otros costes asociados o costes internos ascienden a 2,9 M€, e incluyen el tiempo ahorrado, el
coste directo del vehiculo y la planificacion y gestidn de las infraestructuras.

REDUCCION (KM/ANO) 35.182.392,00
COSTES INTERNOS
Tiempo 1.241.234,79
Vehiculos 1.196.904,98
Infraestructura 487.627,95
TOTAL 2.925.767,72

Por tanto, el beneficio total de la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones asciende a 7,3 M€,
mientras que el coste de implantacién es de 1,3 M€, suponiendo claramente un beneficio para el
conjunto de la ciudad.

COSTE-BENEFICIO

EXTERNALIDADES 4.432.981,39
QOSTESINTERNOS 2.925.767,72
BENEA QO TOTAL ANUAL 7.358.749,11
CQOSTEIMPLANTACION ZBE 1.361.100,00

Otros costes no monetizables son los siguientes:

La ZBE se sitla muy bien delimitadas fisicamente del resto, tanto a nivel geografico como de
infraestructuras. Esto le proporciona una ventaja a nivel operativo muy importante.

Se trata de una zona compacta situada en un extremo de la zona urbana, por lo que el control de
la regulacion de los vehiculos es facilmente gestionable.

Presenta unas condiciones sociales y un estado de calidad urbanistica menor que el resto de la
ciudad, por lo que la implantacion de la ZBE y las medidas complementarias supondran una
mejora de calidad de vida muy importante.

Poblacion vulnerable en la zona, por lo que la ZBE

Viviendas antiguas

La implantacion de la ZBE supone la implantacion de medidas complementarias de movilidad, por
ejemplo, de una mejora de los entornos escolares.
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PROCEDIMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE SU CUMPLIMIENTO Y REVISION

Teniendo en cuenta que las Zonas de Bajas Emisiones deben contribuir a mejorar la calidad del
aire, mitigar el cambio climatico y disminuir el ruido, en este apartado se describen los
procedimientos que permitiran llevar a cabo el seguimiento tras la implantacion de la ZBE de
Almeria para los aspectos citados con anterioridad.

En concreto, se van a describir los medios que se van a utilizar para llevar a cabo el conocimiento,
tanto de la situacion de partida antes de la ZBE de Almeria, como tras la implantacion y
funcionamiento de la misma, en relacion con la calidad del aire y el ruido en el municipio, ya que
los indicadores de cambio climatico se presentan de manera agrupada con los correspondientes a
la movilidad sostenible.

Hay que destacar que el seguimiento se va a llevar a cabo no solamente en la zona de bajas
emisiones, sino en todo el municipio basandose en la delimitacion de los ocho barrios del
municipio de Almeria.

Los instrumentos de gestion y control como las camaras de lectura de matriculas en la ZBE
actian también como herramientas de monitorizacion de la movilidad en la ZBE. Esta informacion,
conjuntamente con los aforadores y los sensores de calidad del aire planteados, asi como otras
fuentes permitiran evaluar el impacto de la Zona de Bajas Emisiones.

Con el objeto de disponer de datos para el seguimiento de los indicadores de calidad del aire y
ruido seria conveniente la instalacion de los sensores de calidad del aire previa a la implantacién
de la ZBE a fin de realizar una campafia de toma de datos. Dichos datos se utilizardn como base
de referencia.

Categorias decreto

Representacién gréfica

Indicador °  Fuente Anélisis
ZBE Frecuencia _ Salida
Inmisiones NO, 1.1.b [Datos estaciones calidad del |Realizacion de medias a partir | Constante 2. Andlisis por estacién (evolucién de datos por contaminante)
Inmisiones PMio 1.2.b |aire oficiales y especificas  |de datos horarios (ajustes por L . .
CATEGORIA 1: Inmisiones PMzs 13b |proyecto zBE fenémeno polvo saharianc) Anual/mensual |3. Mapa inmisiones (estaciones y asociacion a zonas)
Indlcgdores de calidad Emisiones NO» 14 |Matriz de viajes en veh- - Anual 1. Resumen cumplimiento calidad aire
del aire : . Calculo de emisiones generadas
privado y parque circulante
Emisiones PMz s 1.5 |por categoria ambiental por zona Anual 4. Mapa emisiones por zona
2.1. |Encuesta domiciliaria, Anual/mensual [6. Resumen cumplimiento movilidad sostenible
Reparto modal 2.2 |estaciones de aforo y datos |Métodos Bayesianos Constante 7. Datos estaciones de aforo
2.3 |transporte ptblico Anual 8. Mapa matrices
25
Parque circulante 0 emisiones (2) (2.6 |Cémara lectura de matriculas (Cotejo DGT Anual/mensual |6. Resumen cumplimiento movilidad sostenible
2.7
2.8 [Catastroy lineas GTFS Herramientas GIS Anual 10. Mapa de cobertura y cumplimiento movilidad sostenible
Transporte Pablico
2.9 [Lineas GTFS Herramientas GIS Anual 11. Mapa de frecuencias y cumplimiento movilidad sostenible
" 2.10 Anual 12. Mapa de ancho de aceras
CATEGORIA 2: Movilidad peatonal Base GIS Herramientas GIS
Indicadores de cambio 211 Anual 13. Mapa % destinado al peatén
climatico y movilidad - L
sostenible o o 2.12 |Base GIS Herramientas GIS Anual 14. Mapa red ciclista
Mouvilidad ciclista
2.13 |[Base GIS Herramientas GIS Anual 15. Mapa de cobertura aparcabicis
2.14 [Catastro y censo turismos Herramientas GIS Anual 16. Mapa cobertura aparcamiento fuera calzada
Aparcamiento
2.15 [Ayuntamiento Herramientas GIS Anual 17. Mapa aparcamientos de disuasion
CNEEEEAS: 31 » d do v/ Anual/mensual [20. Resumen cumplimiento calidad aire y nivel de ruido
. o Ruido 3.2 apaA e r.u,l oY o’ . Mapa de ruido Constante 21. Andlisis por estacion de calidad del aire
Indicadores de ruido a3 modelizacion de tréafico
CATEGORIA 4: Emisiones CO; 4.1 |Matriz de viajes en veh- Calculo de emisiones generadas|Anual/mensual  |22. Resumen cumplimiento calidad aire
Indicadores de privado y parque circulante or zona
eficiencia energética |Consumo Combustible (4) 4.2 |por categoria ambiental P Anual/mensual |23. Mapa emisiones por zona

(1) Supone un objetivo intermedio hasta alcanzar el previsto por la OMS. Se considera una
disminucion de inmisiones de un tercio

(2) Porcentaje necesario para alcanzar el objetivo de inmisiones

(3) El PNIEC establece el objetivo de disponer de 5M de vehiculos eléctricos en 2020, lo que
supone un 14% del parque actual

(4) Mejora de la eficiencia energética en 2030 respecto a 2017

Seguimiento e indicadores para calidad del aire

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
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emisiones, establece en su articulo 7 que se debe mejorar la calidad del aire respecto de la
situacion de partida en el interior de su perimetro, cumpliendo los valores limite de calidad del aire
previstos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
Para poder llevar a cabo la evaluacion de la calidad del aire segun se establece en el citado Real
Decreto 102/2011, se deberia contar con datos de estaciones de medida en continuo, y que
cumplan los métodos de referencia establecidos para cada uno de los contaminantes.

En la actualidad, y como ya se ha comentado, en Almeria se cuentan ya con tres estaciones,
pertenecientes a la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de Andalucia, una de las
cuales en el interior de la ZBE.

El emplazamiento de la estaciébn queda justo en el interior de la ZBE delimitada, pero no
contabiliza todos los datos deseados. Por otro lado, es esperable que la implantacion de la ZBE
afecte, segun la matriz origen/destino de vehiculos actual, al conjunto de la ciudad, por lo que se
debe contar con mas informacion sobre la calidad del aire, tanto en el interior de la nueva zona
como en el exterior de la misma.

Por este motivo, y para dar cumplimiento a los requisitos sobre indicadores de monitorizaciéon y
seguimiento relativos a la calidad del aire establecidos en el RD 1052/2022, se va a llevar a cabo
el despliegue de una red compuesta por seis equipos medidores de la calidad del aire mediante
sensores, que no son método de referencia, pero que si permiten conocer la evolucién y tendencia
de los contaminantes en todo el municipio.

Hay que resaltar que las mediciones arrojadas por estos equipos no se pueden comparar con las
facilitadas por las estaciones de calidad del aire que utilizan los métodos de referencia en sus
medidas, y que, por lo tanto, no se podran utilizar para establecer el cumplimiento legal de los
valores de calidad del aire establecidos en el RD 101/2011.

La facilidad de instalacion de estos equipos, asi como su conexion a la red publica para su
alimentacion o mediante un pequefio panel solar, los hacen muy flexibles y versétiles a la hora de
elegir su emplazamiento, que como ya se ha comentado contard con uno de estos equipos en
cada uno de los barrios del municipio.

A este respecto, a la hora de su instalacion, habra que tener en cuenta los criterios de ubicacion
establecidos en el RD 102/2011 y en la modificacion del mismo a través del RD 39/2017, asi como
disponer de distintas categorias de ubicacion, en concreto se deben buscar localizaciones de tipo
urbana de tréfico, urbana de fondo, suburbana de trafico y suburbana de fondo, y contar con
mediciones tanto en el interior, exterior y frontera de la Zona de Bajas Emisiones.

Los criterios que deben de cumplirse a la hora de buscar los emplazamientos de estos equipos
remotos son los recogidos en los Reales Decretos 102/2011 y 39/2017 y se especifican a
continuacion.

Macroimplantacion de los puntos de muestreo. Proteccidon de la salud humana

Estos criterios se refieren a todos los contaminantes.

Los puntos de muestreo orientados a la proteccion de la salud humana deberan estar situados de
manera que proporcionen datos sobre:

I. Las areas situadas dentro de las zonas y aglomeraciones que registren las concentraciones mas
altas a las que la poblacion puede llegar a verse expuesta, directa o indirectamente, durante un
periodo significativo en comparacion con el periodo de promedio utilizado para el calculo del valor
o valores limite.

Il. Las concentraciones registradas en otras areas dentro de las zonas y aglomeraciones que son
representativas de la exposicion de la poblacion.

Por regla general, los puntos de muestreo deberan estar situados de tal manera que se evite la
medicion de microambientes muy pequefios en sus proximidades.

En los emplazamientos de trafico los puntos de muestreo deberan estar ubicados de manera que
sean, en la medida de lo posible, representativos de la calidad del aire de un segmento de calle no
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inferior a 100 m de longitud.

Las estaciones de fondo urbano deberan ubicarse de forma que su nivel de contaminacion refleje
la contribucion procedente de todas las fuentes situadas a barlovento de la estacion con respecto
a la direccién de los vientos dominantes. El nivel de contaminacién no debe estar dominado por
una sola fuente salvo en el caso de que tal situacién sea caracteristica de una zona urbana mas
amplia.

Cuando sea posible, los puntos de muestreo deberan ser también representativos de
emplazamientos similares que no estén en su proximidad inmediata.

Microimplantacién de los puntos de muestreo

En la medida de lo posible, deberan seguirse las directrices siguientes:

No deberan existir restricciones al flujo de aire alrededor del punto de entrada del sistema, ni
obstaculos que afecten al flujo de aire en la vecindad del equipo de medicién/captacién (en
general, libre en un arco de al menos 270° o de 180° en el caso de los puntos de medicion de la
linea de edificios). Por regla general, se colocard a varios metros de edificios, balcones, arboles y
otros obstaculos y, como minimo, a 0,5 m del edificio mas préximo en el caso de puntos de
medicion representativos de la calidad del aire en la linea de edificios.

En general, debera estar situado entre 1,5 m, que equivale a la zona de respiracion, y 4 m sobre el
nivel del suelo. En algunos casos, si la estacion es representativa de un area extensa podra
resultar adecuada una posicion mas elevada.

No deberd estar situado en las proximidades de fuentes de emisién para evitar la entrada directa
de emisiones sin mezclar con el aire ambiente.

En los emplazamientos de trafico, para todos los contaminantes, los puntos de medicion deberan
estar, al menos, a 25 m del borde de los cruces principales y a una distancia no superior a 10 m
del borde exterior de la acera. Se entiende como cruces principales aquellos que interrumpen el
flujo del tréfico y provocan emisiones distintas (parada y arranque) de las que se producen en el
resto de la carretera.

Ademds, podran tenerse en cuenta los factores siguientes: fuentes de interferencias, seguridad,
accesos, posibilidad de conexion a las redes eléctrica y telefénica, visibilidad del lugar en relacién
con su entorno, seguridad de la poblacion y de los técnicos, interés de una implantacion comuin de
puntos de medicién de distintos contaminantes y normas urbanisticas.

Para el ozono existen unos criterios especificos para macroimplantacion, que se resumen en la
tabla siguiente.

Tipo de | Objetivos de la medicién Representatividad Criterios de macroimplantacion
estacion
Urbana Proteccion de la salud humana: Algunos km2 Lejos de la influencia de las
evaluar la exposicion de la emisiones locales debidas al
poblacion urbana al ozono, es tréfico, las gasolineras, etc.;
decir, en las zonas cuya densidad Localizaciones ventiladas donde
de poblacion y concentracion de puedan medirse una mezcla
0zono sean relativamente adecuada de sustancias;
elevadas y representativas de la Ubicaciones como zonas
exposicion de la poblaciéon en residenciales y comerciales
general. urbanas, parques lejos de los
arboles, grandes calles o plazas
de tréfico escaso o nulo,
espacios abiertos caracteristicos
de las instalaciones educativas,
deportivas o recreativas.
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Suburbana | Proteccion de la salud humana y | Algunas decenas de | A cierta distancia de las zonas

la vegetacion: km2 de emisiones méaximas, a
evaluar la exposicion de la sotavento con respecto a las
poblacion y la vegetacion en las direcciones dominantes del
afueras de las aglomeraciones, viento, en condiciones
donde se encuentren los mayores favorables a la formacion de
niveles de ozono a los que la 0zono;

poblacién y la vegetacién tengan lugares donde la poblacion, los
mas probabilidades de hallarse cultivos  sensibles o los
directa o] indirectamente ecosistemas naturales ubicados
expuestas. en los margenes de una

aglomeracion estén expuestos a
niveles elevados de 0zono;
cuando asi proceda, algunas
estaciones suburbanas podran
situarse a barlovento de las
zonas de emisiones maximas,
con respecto a la direccion
predominante del viento, para
determinar los niveles
regionales de fondo de ozono.

En cuanto a la microimplantacion para este contaminante, en la medida de lo posible, se seguiran
las directrices descritas para todos los contaminantes, asegurando asimismo que la medida se
sitte a mas de 10 m de la carretera mas cercana, y tanto mas alejada cuanto mayor sea la
intensidad del trafico.

Como se puede observar, alguno de los criterios de implantacién para el ozono es opuesto al del
resto de contaminantes, lo que hace dificil la localizacibn de puntos de muestreo que sean
Optimos para todos los contaminantes.

No obstante, a la hora de colocar los sensores en cada uno de los barrios, se tratard de cumplir
con el mayor nimero de requisitos posibles, ya que como se ha comentado desde un principio, los
datos que facilitan estos equipos deben ser utilizados como informacion de tendencias, ya que no
se pueden utilizar para la evaluacion de la calidad del aire y menos aun para el cumplimiento de
los requisitos legales de inmision.

Fichas metodoldgicas indicadores

A continuacién, se detallan las fichas metodol6gicas para la obtenciéon de los indicadores de
objetivos definidos.

Categoria 1: Indicadores de calidad del aire.

Inmisiones NO2, PM10y PM2,5.

Emisiones NO2 y PM2,5. El objetivo de reduccién de emisiones estara vinculado al objetivo de
inmisiones definido.

Densidad de poblacién afectada por valores de NO2 y PM2,5 elevados.

Categoria 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible.

Reparto modal.

Parque circulante 0 emisiones. El PNIEC establece el objetivo de disponer de 5M de vehiculos
eléctricos en 2020, lo que supone un 14% del parque actual. Se considera que en el caso del
parque circulante se puede elevar al 20%.

Transporte Publico.

Movilidad peatonal y ciclista.

Aparcamiento.

Puntos de recarga.
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Espacio verde/hab.

Categoria 3: Indicadores de ruido.

Ruido.

Categoria 4: Indicadores de eficiencia energética.

Emisiones CO2.

Consumo Combustible. Mejora de la eficiencia energética en 2030 respecto a 2017.
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CATEGORIA 1: Indicadores de calidad del aire

Inmisiones

DEF. Concentracion de contaminante en aire ambiente en un afio y nUmero de superaciones de
los valores limite legislados

Objetivo

Monitorizar los niveles de inmision de contaminantes atmosféricos. Esto permite conocer la
calidad del aire en ambientes exteriores y posibilita evaluar posteriormente la magnitud y
tendencia de la exposicidn poblacional a contaminantes perjudiciales para la salud.

Definicién del indicador

El nivel de inmisiébn es la concentracién de un contaminante en el ambiente en un periodo
determinado. Los contaminantes tomados en consideracion son las particulas en suspension, de
diametro menor a 10 micras (PM10) y menor a 2,5 micras (PM2,5), y el diéxido de nitrégeno
(NO2).

Se tienen en cuenta los valores recomendados en la dltima guia de calidad del aire de la
Organizacion Mundial de la Salud, que establece objetivos anuales e intermedios provisionales
para cada uno de los contaminantes considerados. Estos valores son mas ambiciosos para la
proteccion de la salud que los valores limite anuales (VLA) recogidos en el Real Decreto 102/2011
relativo a la mejora de calidad del aire, siendo estos ultimos empleados para los rangos de
evaluacion mas desfavorables. También se considera el nimero de superaciones de los valores
limite horarios (VLH) o diarios (VLD) del RD.

Metodologia

Seran utilizados los datos de las estaciones de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del
Aire de Andalucia ubicadas en el municipio de Almeria. El portal de datos abiertos de la
Comunidad de Andalucia pone a disposicion de la ciudadania los datos horarios de los
pardmetros considerados. Se complementardn con datos de sensores especificos del proyecto
ZBE, que seran contrastados con la estacion homologada de Almeria, de la Red de Vigilancia.
También se utilizaran, de forma orientativa los 8 sensores de calidad del aire propuestos para la
monitorizacion.

Parametros de evaluacion

Media anual [ug/m3] 0-15 15-20 |20-30 |30-40 40*-50 | >50
PM10 -
Superaciones de VLD 0-5 6-12 [13-19 |20-27 |28-35 |>35%
(50 pug/m3)
PM2,5 | Media anual [ug/m3] 0-5 5-10 10-15 |15-20 20*-30 | >30
Media anual [ug/m3] 0-10 10-20 |20-30 |30-40 40*-50 | >50
NO2 -
Superaciones de VLH } ) ; ) o
(200 pg/m3) 0 1-3 4-8 9-13 14-18 |>18
*VLA segun RD 102/2011 *RD 102/2011 no permite su superacion
Fuentes

Organizacion Mundial de la Salud (2021). WHO global air quality guidelines. Particulate matter
(PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide.
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de calidad del aire.
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CATEGORIA 1: Indicadores de calidad del aire

Emisiones
DEF. Porcentaje de reduccién de las descargas a la atmésfera de sustancias

contaminantes procedentes de vehiculos privados

Objetivo

Estimar la reduccion de emisiones derivadas del trafico rodado. La contaminacion atmosférica
constituye un riesgo medioambiental para la salud publica. El actual modelo de movilidad urbana
promueve el uso del vehiculo privado, ocasionando que el trafico rodado destaque entre los
principales emisores de contaminantes atmosféricos en las ciudades. Por ello, la mejora de la
calidad del aire urbano pasa por la implantacion de planes de movilidad que consigan un traspaso
modal del vehiculo privado hacia otros modos menos contaminantes (a pie, bicicleta o transporte
publico). Calcular la reducciébn de emisiones nocivas posibilita monitorizar el avance en esta
tendencia hacia un modelo més sostenible.

Definicion del indicador

La emision, descarga o expulsion de sustancias contaminantes a la atmoésfera por parte de
vehiculos se realiza principalmente mediante el tubo de escape por la combustion de combustibles
fésiles. Por ello, aunque las emisiones del transporte por carretera se dividen en emisiones de
combustién, evaporativas, por desgaste de frenos y neumaéticos, y por abrasion del pavimento, se
realizara unicamente el calculo de emisiones por combustién. De esta manera, se podran estimar
las toneladas de contaminante emitidas en un periodo determinado y compararlas con el periodo
de referencia para obtener el porcentaje de reduccion de emisiones.

Se toman en consideracién los principales contaminantes del trafico rodado: las particulas en
suspension de diametro menor a 2,5 micras (PM2,5) y los éxidos de nitrégeno (NOX).

Metodologia

Se emplearan los datos de la matriz de viajes en vehiculo privado para estimar las toneladas de
contaminante emitido a la atmésfera, aplicando los factores de emision (por tipo de vehiculo, afio
de matriculacion y combustible) recogidos en la metodologia del Sistema Espafiol de Inventario de
Emisiones en su ficha “Transporte por carretera: Combustion”.

Parametros de evaluacion

PM2,5 >40% 30-40% 20-30% 10-20% 0-10% <0%
NOx >40% 30-40% 20-30% 10-20% 0-10% <0%
Fuente

Sistema Espafol de Inventario de Emisiones: Metodologias de estimacion de emisiones.
Transporte por carretera: Combustion (https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/metodologias-estimacion-emisiones/)



file://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/metodologias-estimacion-emisiones/
file://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/metodologias-estimacion-emisiones/
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CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

Reparto Modal

DEF. Ratio poblacién que emplea el vehiculo privado para sus desplazamientos de forma habitual
Objetivo

Reducir la dependencia respecto al automévil de forma que se invierta el crecimiento del peso del
automévil en el reparto modal. Incrementar las oportunidades de los medios de transporte
alternativos, es decir, el peatdn, la bicicleta y el transporte colectivo en sus diversas variantes y
con un nivel suficiente de empleo, para que los ciudadanos puedan caminar, pedalear o utilizar el
transporte colectivo en condiciones adecuadas de comodidad y seguridad. Asimismo, se requiere
un freno en la expansién de los espacios dependientes del automdévil, es decir, los poligonos y
urbanizaciones que no puedan ser servidos mediante transporte colectivo y redes no motorizadas.

Definicion del indicador

La apuesta por una movilidad sostenible basada en el uso de medios de transporte alternativos al
vehiculo privado se refleja en este indicador de reparto del modo de desplazamiento de la
poblacién. Se consideran medios de transporte alternativos o sostenibles aquellos que en
comparacion con el automoévil suponen un menor impacto ambiental, una reduccion de los
conflictos sociales y un menor consumo de recursos. El modo de desplazamiento de la poblacion
se obtiene generalmente a partir de encuestas de movilidad segun el nimero de viajes en un dia
laborable medio. ElI parametro evaluado es el nimero de viajes y el porcentaje de
desplazamientos en vehiculo privado, transporte publico y a pie/bici respecto al total de
desplazamientos en todos los medios de transporte.

Metodologia
A partir de datos de telefonia, estaciones de aforos y datos de transporte publico se determina la
distribucion modal utilizando herramientas de Big Data.

Parametros de evaluacion

B C D
<10% 10-25% 25-33% 33-40% 40-50% >50%

Fuente
Elaboracion propia
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CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

Parque circulante O emisiones

DEF. % de vehiculos de 0 emisiones

Objetivo

Segun el PNIEC, en el sector de la movilidad-transporte la reduccion prevista es de 27 Mt CO2-eq
para 2030. Este resultado es consecuencia, sobre todo, del importante desplazamiento modal
desde el vehiculo de combustion convencional hacia el transporte publico colectivo, el compartido
y los modos no emisores, y como resultado de la generalizada delimitacion de zonas de bajas
emisiones en las ciudades de mas de 50.000 habitantes a partir de 2023, en las que se prevé la
limitacion del acceso a los vehiculos mas emisores y contaminantes. Como consecuencia de la
implementacion de las medidas de impulso de cambio modal, se estima que el 35% de los
pasajeros-kildmetro que se realizan en la actualidad en vehiculos convencionales se desplazaran
hacia modos no emisores para el afio 2030. Es, asimismo, el resultado de la importante presencia
de vehiculos eléctricos que se espera para 2030: 5 millones de unidades, incluyendo coches,
furgonetas, motos y autobuses.

Definicion del indicador

El objetivo es obtener el porcentaje de vehiculos circulantes de 0 emisiones respecto al parque
circulante en la ZBE, diferenciando entre turismos, vehiculos para la distribucion urbana de
mercancias y transporte publico. El pardmetro evaluado es el porcentaje de vehiculos 0 emisiones
respecto al total de vehiculos para cada uso.

Metodologia
A partir de los datos obtenidos de las cdmaras de lectura de matriculas se determina se obtiene el
distintivo ambiental de cada vehiculo, obteniéndose el porcentaje buscado.

Parametros de evaluacion

B C D
>50% 25-50% 15-25% 5-15% 2-5% <2%

Fuente
Elaboracién propia
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CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

A. Cobertura transporte publico

Objetivo

Incrementar el nUmero de viajes cotidianos realizados en medios de transporte alternativos al
automovil privado. Garantizar el acceso a la red de transporte publico de la ciudad, especialmente
en areas habitadas y puntos de generacion y atraccion de viajes de la ciudad. El acceso a redes
de movilidad publica se configura clave en la promocién de una movilidad racional, sostenible y
democratica. Estas redes de transporte se convierten en un verdadero medio de transporte si
cuentan con una red propia interconectada en todo el territorio y también segregada del resto de
modos de transporte en superficie.

Definicién del indicador

Los modos alternativos considerados son: las paradas de autobuses urbanos e interurbanos. Para
cada modo de transporte se realiza un area de influencia segun distancia considerada y se analiza
la poblacién que tiene cobertura a menos de 350 metros (5 minutos caminando).

Metodologia
Se utilizan herramientas GIS para determinar los radios de cobertura. Catastro y lineas GTFS

Parametros de evaluacién

B C D

100% 90-100% 80-90% 67-80% 50-67% <50%

Fuente
Elaboracion propia
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CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

B. Frecuencia transporte publico

Objetivo
Evaluar el nivel de servicio ofrecido a los usuarios, en concreto, la minimizacién del tiempo de
espera en parada

Definicion del indicador
Frecuencias inferiores a 10 minutos asemejan el tiempo de espera al tiempo de blusqueda de
aparcamiento en caso de los usuarios que utilizan el coche.

Metodologia
A partir de herramientas GIS se cuantifica la frecuencia media de la red de transporte publico de
un determinado barrio, obteniendo la media de pasos por hora por parada.

Parametros de evaluacion

B C D
<5m. >5-10 m. 10-15m 15-30 m. 30-60 m. >60 m.

Fuente
Elaboracién propia
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CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

A. Nivel de servicio red peatonal

DEF. Pendientes y ancho de aceras necesarias para el desplazamiento de personas

con movilidad reducida.

Objetivo

Determinar el grado de accesibilidad en funcién de las condiciones fisicas y ergonémicas de las
calles a medida de todas las personas. Es por ello por lo que el criterio de valoracion se basa en
los requerimientos basicos de accesibilidad para personas con movilidad reducida.

Definicion del indicador

Se trata de un indicador que pondera la accesibilidad de los tramos de calle en funcién del ancho
de aceras gue estos presenten y de la pendiente del trazado, asumiendo que ambos atributos
pueden limitar los desplazamientos de personas con movilidad reducida. Este indicador pone de
manifiesto una de las principales limitantes de habitabilidad en el espacio publico.

Metodologia

Para determinar el grado de accesibilidad es necesario contar con la anchura de las aceras y la
pendiente de la calle. La anchura de aceras se introduce manualmente a partir de la cartografia de
catastro en la cual se especifican los limites de aceras, edificaciones y calzada. La pendiente se
obtiene a través de la interseccion del tramario con las curvas de nivel a 5m. Para ello, es
necesario identificar los nodos de inicio y final por cada tramo.

La pendiente se calcula en funcion de la longitud de tramo y la diferencia de cotas entre los nodos.
Una vez obtenidos los datos de anchura y pendiente, estos se organizan a partir de los
requerimientos minimos de accesibilidad de una persona en silla de ruedas. Como criterio general,
las aceras se consideran accesibles a partir de 180 cm de ancho y las pendientes como méaximo
hasta un 6%.

No obstante, en el caso de la red peatonal basica 1,8 metros se considera insuficiente,
debiéndose alcanzar valores minimos de 3 metros o incluso de 5 metros para obtener un nivel de
confort adecuado.

Parametros de evaluacion

Nivel de
servicio Nota
10

-

B 8

C 7

D 6

E 5

F <5
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Nota base (segun anchura de las aceras)

Las aceras son inferiores a 1,8 metros

Entre 1,8 y 3 metros (Aceptable)

Una acera entre 3 y 5 metros, la otra menor

Ambas aceras entre 3 y 5 metros

Mayor o igual a 5 metros o peatonal (Excelente)

Arbolado con porte adecuado (confort térmico)

Comercio abundante / elevado transito peatonal (seguridad)
Bancos (habitabilidad)

Suelos permeables (confort térmico)

Fuentes (habitabilidad)

Pendiente

Pendiente > 3%
Pendiente > 6%

Transito

Niveles de ruido superior a 65 dB (habitabilidad)

[luminacion

lluminacion insuficiente (seguridad)

Fuente
Elaboracién propia
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CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

B. Espacio dedicado al peaton

Objetivo

Concebir el espacio publico como eje de la ciudad, liberandolo de su funcién imperante al servicio
del coche, para convertirlo en espacio de convivencia, de ocio, de ejercicio, de intercambio y de
otros multiples usos. Alcanzar valores de superficie de viario publico peatonal y otros usos (carga
y descarga, el paso de vehiculos de emergencias o el paso de vehiculos de residentes),
superiores al 75% en relacion a la superficie de viario total. Por el contrario, destinar como
méaximo, el 25% del viario publico para el automévil de paso y el transporte publico de superficie.

Definicion del indicador

Este indicador expresa la calidad del espacio publico. Con mas de tres cuartas partes de la
superficie del viario publico destinadas al peatén se puede configurar una red peatonal sin
fricciones con el vehiculo de paso. Los espacios con acceso restringido al automovil de paso se
convierten en lugares de calma, que permiten la socializacion y la comunicacién, con niveles
sonoros equivalentes menores a 65 dBA, es decir que permiten que una conversacion sea
inteligible al 100% a un metro de distancia sin alzar la voz. En definitiva, supone una mejora
evidente de calidad urbana y calidad de vida. En estos lugares, estén o no destinados
especificamente al transito peatonal, desaparece la sensacion de peligro para el peaton y las
molestias derivadas de la velocidad de los coches y de la contaminacién atmosférica. El espacio
publico se llena de ciudadanos y de actividades econémicas. Asi mismo, liberando viario publico
se potencia el verde en el interior y se mejora en términos de confort térmico y de paisaje.

Metodologia

Una vez contabilizado por areas el espacio de viario publico se clasifica segun tipologia. Se
calcula la superficie del viario peatonal y la del vehicular para cada area de estudio (barrios). De
aqui se puede calcular el porcentaje de viario publico peatonal respecto a la superficie total de
viario publico.

Parametros de evaluacién

B C D

>75% 60-75% 50-60% 40-50% 30-40% <30%

Fuente
Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana y local | Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (mitma.gob.es)



file://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
file://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
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CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

A. Nivel de servicio red ciclista

Objetivo
Garantizar una red ciclista con un alto nivel de servicio que permita desplazarse en bicicleta entre
las distintas zonas del territorio de forma comoda y segura.

Definicion del indicador

La implantacién de una red ciclista segregada en los ejes basicos ciclistas permite incentivar el
uso de la bicicleta entre aquellos segmentos de poblacion menos avezados o con una percepcion
de riesgo mas elevado si transitan en vias de trafico.

Metodologia

Una vez definida la red ciclista, que ha de permitir cubrir la mayor parte del territorio en un radio de
350 metros, se procede a evaluar su nivel de seguridad y comodidad en funcion del nivel de
segregacion de resto de modos y, en el caso de coexistencia con el resto de los vehiculos, la
velocidad a la que circulan y el nimero de ellos.

A partir de la longitud de la red bésica ciclista y su nivel de adecuacién en base a los parametros
de evaluacion se pondera la red tanto a escala de barrio como municipal.

Parametros de evaluacién

zlé\r/\?ilcio @ Nota
A 10 Pista bici / Calle exclusiva
9 Carril bici segregado en calzada
B 8 Acera bici segregada
C 7 Acera bici asfaltada
D 6 Senda ciclable (compartida)
E 5 Ace(a t_)ici (pintura) / Ciclocarriles con marcas
longitudinales
4 Ciclocarriles (solo sharrows)
F 3 Via 30 (sin sefalizacion ciclista)
Via 50 (sin sefalizacion ciclista)

Fuente
Elaboracién propia
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CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

B. Cobertura aparcamientos ciclistas

Objetivo

Favorecer una buena infraestructura de aparcamientos para la bicicleta y a la vez garantizar
criterios de accesibilidad para el uso de esta alternativa de transporte de manera habitual, tanto
para desplazamientos internos a nivel de barrio como para desplazamientos entre sectores y el
resto de la ciudad.

La falta de espacios seguros para la bicicleta es uno de los factores que frenan el uso de este
modo de transporte en las ciudades. Por esta razon, es requisito indispensable dotar a la red de
bicicletas de un nimero minimo de plazas de aparcamiento (anclajes) a lo largo de los itinerarios:
en los puntos de atraccion y generacién de viajes y en la propia residencia y, a su vez, adaptados
al aparcamiento de corto o largo estacionamiento. Los aparcamientos deben estar protegidos de
los fendbmenos meteorolégicos y del riesgo de robo y deben favorecer la combinacién de la
bicicleta y otros medios de transporte en los intercambiadores modales.

Definicion del indicador

La proximidad al aparcamiento para bicicletas se calcula para determinar el porcentaje de
poblacion que tiene cobertura a este servicio a una distancia inferior de 150 m, o lo que es lo
mismo, a menos de 2 minutos a pie.

Metodologia
Se utilizan herramientas GIS para determinar la cobertura de los aparcamientos ciclistas

Parametros de evaluacién

B C D

90-100% 80-90% 67-80% 50-67% 50-30% <30%

Fuente
Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana y local | Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (mitma.gob.es).



file://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
file://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
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CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

B. indice vehiculos residentes con plaza de aparcamiento

Objetivo

El objetivo de este indicador es cuantificar la carencia de aparcamiento para cubrir la demanda
residencial (en base a los datos de ocupacion a los vehiculos residentes con plaza de
aparcamiento).

A largo plazo el porcentaje de plazas deberia trasladarse desde la calzada a infraestructuras
debidamente adecuadas para esta funcion, permitiendo la recuperacion de espacio publico para
su uso y disfrute por parte de la ciudadania

Definicion del indicador

Las zonas donde existe una mayor presion de aparcamiento sobre la calzada. Estas zonas,
ademas de estar ocupadas en su totalidad pueden caracterizarse por una alta indisciplina, siendo
frecuente encontrar vehiculos estacionados en lugares no permitidos como isletas o aceras,
dificultando la movilidad de otras personas.

El déficit tedrico de aparcamientos muestra la diferencia entre la demanda de plazas de
aparcamiento y la oferta de estas plazas. Existen dos tipos de déficit, el total y el infraestructural.
El primero engloba todas las plazas de aparcamiento que pueden ser utilizadas para uso
residencial, mientras que el déficit infraestructural solo considera aquellas plazas para tal uso
ubicadas fuera de la calzada.

Generalmente el segundo suele ser sustancialmente mas elevado, debido a que el parque mas
antiguo de viviendas carece superficies reservadas para estacionamiento. Por otro lado, los
aparcamientos subterraneos o en altura son mas caros de construir, y si el estacionamiento en
calzada no tiene un coste elevado ven su viabilidad comprometida. En el largo plazo lo deseable
es que las nuevas plazas se habiliten fuera de calzada.

Metodologia
A partir de catastro y del censo de vehiculos se calcula el porcentaje de vehiculos residenciales
con plazas de aparcamiento.

Parametros de evaluacion

B C D

>85% 85-100% 67-85% 50-67% 25-50% <25%

Fuente
Elaboracién propia
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CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

B. Espacio Verde por habitante

Objetivo

La cobertura de zonas verdes en la ciudad es de gran importancia para mantener una buena
calidad de vida. Las plazas, jardines, parques o bosques urbanos tienen un papel fundamental en
el medio ambiente y la biodiversidad de la ciudad, ademés de ser espacios para el paseo, el
recreo o el ocio. En la ordenacion del territorio forman parte de su estructura y simbolizan un
ambiente de ciudad equilibrada, donde la edificacion se amortigua con los espacios naturales.

Los espacios verdes son considerados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como
espacios "imprescindibles" por los beneficios que reportan en el bienestar fisico y emocional de
las personas y por contribuir a mitigar el deterioro urbanistico de la ciudad, haciéndola mas
habitable y saludable.

Este indicador estd basado en el de Espacio verde por habitante (Sverde) del Sistema de
indicadores y condicionantes para ciudades grandes y medianas.

Definicion del indicador

La superficie verde por habitante se define como la superficie de parques y jardines y otros
espacios publicos dotados de cobertura vegetal del ambito urbano en relacion al nimero de
habitantes. No se consideran las superficies verdes ligadas al tréfico (isletas de tréafico).

La OMS recomienda un minimo de 10 m2, siendo recomendable una dotacién de 15 m2 por
habitante.

Nuevos desarrollos. Reserva de espacios verdes (sistema de verde local). Reserva de espacios
en los interiores de manzana. Incorporacion del verde espacio construido: jardines verticales y
cubiertas verdes. Definicion de corredores verdes urbanos que atraviesen las actuaciones y unan
el verde con el tejido urbano consolidado

Metodologia

Los datos se generardn en un modelo GIS, a partir de informacién publicada en datos abiertos,
informacion georreferenciada del planeamiento urbano o bien de los datos que proporcione el
ayuntamiento (zonas verdes, superficie edificada, viario, etc.).

Parametros de evaluacion
Valor minimo deseable: 10 m2 de zona verde/habitante.
Valor deseable: 15 m2 de zona verde/habitante.

B C D
>15 15-12 10-12 8-10 5-8 <5
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CATEGORIA 3: Indicadores de ruido

Confort acustico

DEF. Porcentaje de poblacion expuesta a niveles de presion sonora que superan los

valores limite que establece la legislacion vigente.

Objetivo

Detectar los tramos de calle con niveles de ruido por encima de los niveles admisibles y calcular el
porcentaje de poblacidén expuesta.

La contaminacion acustica, comiunmente referido como ruido, tiene impactos negativos sobre la
salud y bienestar de las personas. Entre las implicaciones en la salud del ruido que produce el
trafico rodado destacan el aumento de enfermedades isquémicas del corazén (cuando la
exposicion media diaria es elevada) y las alteraciones del suefio.

Definicion del indicador

La contaminacion acustica es la presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones que impliquen
molestia, riesgo o dafio para las personas, el desarrollo de sus actividades o bienes de cualquier
naturaleza, o que causen efectos significativos sobre el medio ambiente. Para evaluar la magnitud
del ruido, se mide el nivel de presidon sonora continuo equivalente (LAeq) en un determinado
intervalo de tiempo -Ld durante el dia, Le durante la tarde y Ln durante la noche-; se expresa en
decibelios A (dBA).

El indice de afectacion acustica indica la proporcion de poblacidén expuesta a diferentes niveles de
molestia por causa del ruido. Este indicador esta basado en el de Confort acustico del Sistema de
indicadores y condicionantes para ciudades grandes y medianas, que a su vez tiene en cuenta los
objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a areas urbanizadas existentes (anexo Il del
Real Decreto 1367/2007), concretamente en sectores con predominio del suelo residencial; estos
datos estan referenciados a una altura de 4 metros.

Metodologia

Empleando el mapa de ruido publicado por el Ayuntamiento (realizado con un programa de
simulacion que contempla la intensidad media del trafico urbano), se obtiene el nimero de
ciudadanos afectados para cada nivel de ruido mediante un analisis del caso mas desfavorable:
se atribuye a la poblacién el nivel sonoro mas desfavorable que repercute sobre cada una de las
fachadas del edificio. Este resultado se divide entre la poblacién total.

Parametros de evaluacion

B C D

Ld > 65
dBA
Le > 65
dBA
Ln > 55
dBA

<50% 50-55% 55-60% 60-65% 65-70% >70%

Fuente

Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003 del Ruido, en
lo referente a zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana y local | Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (mitma.gob.es)



file://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
file://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
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CATEGORIA 4: Indicadores de eficiencia energética

Emisiones evitadas de gases de efecto invernadero (GEI)

DEF. Porcentaje de reduccién de emisiones a la atmésfera de CO2-eq por vehiculos

privados respecto al afio de referencia.

Objetivo

Hacer un seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a la atmdsfera del
parque circulante privado y evaluar el ahorro energético.

El cambio climatico es uno de los mayores retos que la humanidad tiene planteados en el siglo
XXI; el calentamiento de la Tierra no es una amenaza virtual, sino una realidad tangible. El cuarto
informe del IPCC (Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico) define el fenbmeno del
cambio climatico como un hecho inequivoco y atribuible, con mas de un 90% de certeza, a la
actividad humana. Invertir la tendencia actual requiere de la reduccion y control de las emisiones
de GEI.

Definicion del indicador

La Convencién sobre el Cambio Climéatico define como gases de efecto invernadero al CO2, CH4,
N20, HFCs, PFCs y SF6, ya que tienen un periodo mayor de permanencia en la atmdsfera. Estos
gases difieren en su influencia sobre el calentamiento global debido a sus diferentes propiedades
y tiempo de vida en la atmdsfera. Estas diferencias en el impacto sobre el clima se expresaran a
través de una unidad comun basada en el forzamiento radiactivo del diéxido de carbono: la
emisién de CO2 equivalente. Estimar la reduccidén en su emision es la forma mas sencilla de
evaluar el ahorro energético.

Metodologia

Se emplearan los datos de la matriz de viajes en vehiculo privado para estimar las toneladas de
cada uno de los GEI emitidos a la atmosfera, aplicando los factores de emision (por tipo de
vehiculo, afio de matriculacion y combustible) recogidos en la metodologia del Sistema Espafiol
de Inventario de Emisiones en su ficha “Transporte por carretera: Combustién”.

Mediante el factor de equivalencia entre los distintos GEI y el CO2, denominado Potencial de
Calentamiento Global (PCG), se puede calcular la cantidad de CO2-eq emitido por el parque
circulante durante un periodo determinado. Comparando con el periodo de referencia se calculara
el porcentaje de reduccién de emisiones.

Parametros de evaluacion

B C D
>40% 40-30% 30-20% 20-10% 10-0% <0%

Fuente

Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana y local | Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (mitma.gob.es)

Sistema Espafol de Inventario de Emisiones: Metodologias de estimacion de emisiones.
Transporte por carretera: Combustion (https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/metodologias-estimacion-emisiones/)



file://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
file://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
file://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/metodologias-estimacion-emisiones/
file://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/metodologias-estimacion-emisiones/
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CATEGORIA 4: Indicadores de eficiencia energética

Consumo de combustible
DEF. Porcentaje de reduccién del consumo de combustibles fésiles por vehiculos

privados respecto al afio de referencia.

Objetivo

Monitorizar la tendencia hacia modelos de transporte que empleen una menor cantidad de
combustibles fosiles. La utilizacion de combustibles fosiles como fuente de energia en el
transporte emite gases de efecto invernadero (GEI) que aceleran el cambio climatico.

Definicion del indicador

La cantidad de combustible fésil que consume cada vehiculo esta ampliamente recogida en
estudios y estadisticas publicos, existiendo datos desagregados por marca, modelo, tipo de
combustible empleado, potencia del vehiculo, etc. Comparando con el periodo de referencia se
calculara el porcentaje de reduccion en el consumo.

El combustible se entiende como un tipo de energia primaria que, al ser utilizado por el vehiculo,
permite obtener una determinada energia final. Esta energia final serd& menor debido a las
pérdidas en el proceso.

Metodologia

Se emplearan los datos de la matriz de viajes en vehiculo privado para calcular los litros de
combustible empleados. Posteriormente, se comparara con el afio de referencia.

Parametros de evaluacion

B C D
>40% 40-30% 30-20% 20-10% 10-0% <0%
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PLAN DE COMUNICACION, PARTICIPACION Y SENSIBILIZACION

La implantacion de una ZBE supone la restriccion del acceso o la circulacién de vehiculos, es
decir, una maodificacion de la normativa municipal de circulacién, por lo que es una medida
considerada de relevancia ciudadana especial. Por lo tanto, es altamente recomendable
establecer un proceso participativo y comunicativo que permita acercarse a la poblacion y recoger
las diferentes visiones.

El plan que se presenta a continuacion consta de 3 grandes apartados, que se desarrollaran en
funcién de la fase de implantacién de la ZBE (cuatro fases):

Los objetivos principales del proceso participativo y de comunicacion que se llevaran a cabo son:
Informar y concienciar sobre las politicas de movilidad sostenible y saludable, y, en concreto,
sobre el proceso de elaboracion de la ordenanza de la ZBE.

Recoger las propuestas y consideraciones del conjunto de agentes implicados sobre la propuesta
de ordenanza para concretar los detalles de la aplicacion de la medida, como son las restricciones
horarias y las autorizaciones extraordinarias.

Abrir el proceso de participacion para incorporar nuevas voces que den pluralidad y diversidad al
debate. De manera que se garantice en la estrategia de la ciudad que se contemplen las
principales demandas y aspiraciones de la ciudadania.

Con lo anterior, se busca legitimar socialmente los objetivos y propuestas de la ciudad y conseguir
el apoyo ciudadano.

Por otro lado, en paralelo, se llevar4 un proceso especifico de participacién con los agentes
locales aprovechando los instrumentos de los que dispone el Ayuntamiento al efecto.

A continuacién, se identifican las distintas fases que integran el Plan de comunicacion a futuro:

PLAN DE

COMUNICACION

FASE 1: Lanzamiento de la noficia de la implantacion de la ZBE
— Informativay . S o .
explicativa Campana a de comunicacion cenfrada en la sensibilizacion sobre 3
la contaminacion, el ambito de la ZBE v las etiquetas ambientales. -
o
v >~
Resolucion de dudas 0
FASE 2: E
Fase ejecutiva Evolucion del proceso de implantacion <
=
L)
=L
o
FASE 3: Difusion en prensa y RR.SS. del balance cnual tras la implantacion
Resultados de la 78

En la FASE INFORMATIVA (6 MESES) se plantean los siguientes temas a exponer:
Qué es y porqué se implanta

Ambito

Fondos europeos y financiacion

Limitaciones de acceso genéricas y moratorias

Calendario de implantacion de la ZBE
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En la FASE EJECUTIVA (2 ANOS) se plantean los siguientes temas a exponer:
La ciudad en la actualidad y a futuro

La importancia de la salud y las problematicas de la contaminacion

Resolucion de dudas

Incidir sobre los nuevos habitos

Infracciones y moratorias

FASE DE RESULTADOS (4 ANOS)

Procesos de evaluacion de la ZBE a partir de la opinion ciudadana.

Canal de participacion ciudadana abierto para aportar sugerencias:

Se propone abrir un canal online para recoger las aportaciones e ideas de la ciudadania sobre la
ZBE una vez se implante. Se propone que el gestor de la plataforma necesaria para gestionar el
dia a dia de la ZBE también gestione este canal.

No se trata de un canal de gestion de incidencias o autorizaciones de la ZBE sino un espacio para
volcar ideas, sugerencias o quejas mas globales sobre la ZBE y otros aspectos relacionados con
la movilidad.

Realizacién de un informe anual de seguimiento de la ZBE de Almeria y difundir los resultados
entre la ciudadania. Los resultados que deberan evaluarse, como minimo seran los siguientes:
Evaluacién de las emisiones.

Evolucion del ruido.

Evolucion del tréafico.

Evolucién del parque de vehiculos por etiqgueta ambiental.

Sanciones impuestas/ Autorizaciones solicitadas

Actuaciones de fomento de movilidad sostenible

Otras medidas

Creacion de la web municipal de la ZBE

En todas las campafias de comunicacion se ha de destacar como principal herramienta de
informacién y tramitacion una web Unica y actualizada a la que se puedan dirigir ciudadanos y
entidades afectadas.

Punto de informacion principal para la ciudadania, se deberd ir actualizando a lo largo de todas las
fases. El contenido minimo a incluir:

Pagina del Registro con la identificacibn de las categorias, los requisitos y el acceso a la
tramitacion digital de las solicitudes de inscripcion al registro.

Mapa GIS del area de la ZBE: permite navegar para identificar las calles afectadas y aporta
informacién del transporte publico y los aparcamientos cercanos. También puede estar disponible
en formato exportable para que diferentes desarrolladores lo integren en sus aplicaciones.
Justificacion de la implantacion de la ZBE: Datos de contaminacion, salud, Ley estatal que obliga a
la ZBE.

Calendario y horarios de la puesta en marcha de la ZBE

Restricciones ambientales por episodios de contaminacion

Zona de usuarios para realizar consultas y tramites: desde este apartado los usuarios ya
registrados solicitan las autorizaciones diarias o la inscripcién de nuevos vehiculos.

Etiguetas ambientales: Descripcién de cada una y enlace para consultar la etiqueta ambiental a
partir de la matricula

Widget de consulta de vehiculos afectados: permite consultar el distintivo del vehiculo y si esta
sujeto a alguna moratoria genérica asociada a su categoria de homologacion.

Videotutorial del paso a paso del registro digital con incidencia en la obtencién de la firma o la
identificacion digital para realizar los tramites.
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Sanciones y exenciones

Cémo moverse sin humos: Oferta de Transporte publico para llegar a la ZBE, carriles bici de
acceso a la ZBE, aparcamientos disuasorios, subvenciones para la compra de vehiculos limpios,
etc.

Preguntas frecuentes actualizadas y compartidas entre las diferentes administraciones y los
responsables de los diferentes canales de atencion a la ciudadania (teléfono, presencial).

Datos abiertos: trimestralmente se publican de forma abierta los datos de evolucién del parque
circulante de la ZBE.

Datos de trafico obtenidos a partir de las cAmaras de control de acceso a la ZBE.

Datos de la contaminacion a tiempo real a partir de las estaciones de medicion que se instalaran.
Ordenanza reguladora ZBE.

Actuaciones y proyectos en materia de movilidad sostenible: proyectos realizados y futuros.

Buzo6n de sugerencias.

Lanzamiento de la APP ZBE

Debera contener la misma informacion que exista en la web ZBE

Debera permitir comprobar al instante si un vehiculo dispone de etiqueta ambiental

Debera permitir solicitar una autorizacion temporal para el acceso de la ZBE para un vehiculo
propio o de un tercero.

Informacion de los aparcamientos mas cercanos fuera de la ZBE

Informacion de transporte publico para acceder a la ZBE

Plan de atencion ciudadana

Un buen servicio de atencion a la ciudadania es clave para la aceptacion de la medida y para el
buen funcionamiento del Registro. Asi, se desarrollardn varios canales de comunicacion y
atencion a la ciudadania de forma digital, telefonica y presencial:

Informacion y gestion digital centralizada desde una web.

Teléfono especifico de la ZBE con personal de atencion especializado.

Otros teléfonos municipales de atencion al usuario.

Formulario de consultas, quejas y sugerencias asociado a un sistema de gestion automatizada
(ticketing) para el seguimiento de las respuestas.

Oficinas de atencion a la ciudadania.

CRONOGRAMA PARA LA IMPLANTACION DE ZBE

La implantacién de la Zona de Bajas Emisiones requerird un horizonte temporal progresivo para
su puesta en marcha en todo el ambito definido. La planificacibn temporal se recoge en el
siguiente esquema:

IMPLANTACQION ZBE

Proyecto ZBE

Revision interna ordenanza ZBE
Anuncio previo ordenanza
Aprobacion inicial ordenanza ZBE
Aprobacion final ordenanza ZBE
Redaccién Fliego ZBE

Tramitacién y publicacion Pliego ZBE
Adjudicacién ZBE

Implantacion elementos ZBE
Comunicacion puesta en marcha ZBE
Plataforma (y avisos futurosinfractores)

Planificacion temporal de la implantacion de la ZBE. Fuente: elaboracion propia




