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o %’ CERTIFICO: Que en la sesién ordinaria celebrada por el Plenc del Ayuntamiento
E‘S de Almeria, el dia 31 de enero de 2019, se adoptd, entre otros, el siguiente
E\S acuerdo:
o8
] & 6.- Resolucién de reclamacién y aprcbacién definitiva del Presupuesto General
a o
H >

del Ayuntamiento de Almeria para el ejercicio 2019.-

Se da cuenta al Plenc del dictamen favorable de la Comisién Plenaria de
Economia y Hacienda, en sesién extraordinaria y urgente celebrada el dia 25 de
enero de 2019, del siguiente tenor literal:

"Visto el expediente administrativo tramitadc por el Servicio de Gestién
Presupuestaria y Econémica de la Delegacién de Area de Economia, Contratacién e
Informédtica, relative a la aprobacién del Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Almeria correspondiente al ejercicio econémico 2019, integrado
por los siguientes: Presupuesto del Ayuntamientc de Almeria, Presupuesto del
Patronato Municipal de Deportes, Presupuesto del Patronato de Escuelas
Infantiles, Presupuesto de la Gerencia Municipal de Urbanismo; Previsién de
ingresos y de gastos de la Empresa Municipal Almeria XXI, S.A., de la Empresa
Municipal Almeria Turistica, S.A., de la Empresa Municipal Almeria 2030, S.A. y
de la Empresa Municipal Interalmeria TV, S.A., aprobado inicialmente mediante
acuerdo del Excmo. Ayuntamiente Pleno de fecha diecinueve de diciembre de dos
mil dieciocho. Habiéndose expuesto al piblice por quince dias, previo anuncio
en el Boletin Cficial de la Provincia ntmero 244, del dia veinte de diciembre
de 2018, plazo que finalizé el dia 15 de enero de 2019; durante el que ha sido
presentada la siguiente reclamacién ante el Pleno de este Ayuntamiento, segln
certificacion de la Seccidn de Registro y Atencién Ciudadana de fecha 17 de
enerc de 2019:

= SECCION SINDICAL DE UGT DEL AYUNTAMIENTO DE AIMERIA (N° DE REGISTRO DE
ENTRADA 2019003496 — fecha entrada 15/01/2019).

El expediente ha seguido la tramitacién establecida en la legislacién
vigente y se han solicitado los informes precisos por razdén de la materia para
la resolucién de la referida alegacién; asi como el del Sr. Interventor
General, que a continuacién se reproducen integramente.

- Respecto de la reclamacién realizada por D* Carmen Maria Aguilar Carrefio,
Secretaria General de la Seccién Sindical de la FeSP-UGT del Excmo.
Ayuntamiento de Almeria, se han emitido sendos informes de fechas 21 y 22
de enero de 2019, en funcién del contenido de la alegacién:

1) Alegaciones primera y tercera de la reclamacién. Se analizan en el
informe de la Sra. Jefe de Servicio de Personal y Régimen Interior de
fecha 21 de enero de 2019, del siguiente tenor literal:
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“"ASUNTO: Reclamacidn administrativa al Presupuesto Municipal de 2019 presentada
por Dofa. Carmen M* Aguililar Carrefio en representaciodn de la Seccidn Sindical de
FeSP-UGT de este Ayuntamiento.

INFORME

En relacidn con el asunto expuesto, la Concejal de la Delegacién del Area de
Economia, Contratacidén e Informdtica mediante escrito de fecha 16 de Enero de
2019 y a través de peticidn verbal, la Concejal de esta Delegacidn de Area de
Organizacidén y Funcidn Publica, solicitan la emisidn de informe respecto de los
motivos de ALEGACIONES 1 y 3 del asunto referenciado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 172 y 175 del Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por acuerdo del Pleno Municipal, en sesidn extraordinaria celebrada
el dia 19 de Diciembre de 2018, se aprobé inicialmente el Presupuesto General
del Avuntamiento de Almeria, exponiéndose al publico la aprobacidén inicial del
Presupuesto por plazo de 15 dias hdbiles, a contar desde el dia siguiente al de
la publicacidn del anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Almeria, lo
que se produjo mediante edicto n° 5100/18 publicado en dicho diario oficial el
dia 20 de Diciembre de 2018.

SEGUNDO.- La Seccidn Sindical de 1la FeSP-UGT del Ayuntamiento de Almeria,
dentro del plazo establecido para ello, presentd en el Registro General de este
Ayuntamiento, escrito de alegaciones al Presupuesto municipal para el afio 2019
registrado con fecha 15 de Enero de 2019 y n°® 2019003496.

TERCERQ.- La Mesa General de Negociacidn, de conformidad con el certificado de
la Secretaria de la misma que obra en el expediente procedid a celebrar sesidén
extraordinaria el dia de fecha 11 de diciembre de 2018, para examen ¥y
negociacidén de la Plantilla del personal funcionario y laboral del
Ayuntamiento de Almeria para el afio 2019.

FUNDAMENTOS

I. El1 articulo 168, apartado 1, letra c) del Real Decreto Legislative
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) dispone que al presupuesto de las
Entidades Locales se habrda de unir, entre otros documentos, el Anexo de
personal de la Entidad Local. Lo que se ha cumplimentado con los Anexos
correspondientes al presupuesto general municipal de relacidn del plantilla de
todo el personal del Ayuntamiento de Almeria y sus Organismos Autdnomos.

II. E1 Articulo 169 del referido TRLRHL dispone que ‘“Aprobado
inicialmente el presupuesto general, se expondrd al publico, previo anuncioc en
el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad autdnoma
uniprovincial, por 15 dias, durante 1los cuales los interesados podréan
examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno.. disponiendo de un plazo de
un mes para resolverlas. A este respecto hay que indicar que el escrito de
alegaciones gue nos ocupa se ha presentado dentro del plazo establecido al
efecto.
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III. En cuantc a la capacidad y la legitimacidn activa para formular la
reclamacidn administrativa, el articulo 170, apartado 1, del TRLRHL dispone gque
“tendrdn la consideracidn de interesados:

..”c) Los colegios profesionales, cdmaras oficiales, sindicatos, asociaciones y
demds entidades legalmente constituidas para velar por intereses profesionales
o econdmicos y vecinales, cuando actiden en defensa de los que les son propios.”

Verificacion cédigo: https://sede.aytoalmeria.es/verifica
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La Seccidn Sindical de la FeSP-UGT ostenta la condicidn de interesada, por ser
un Sindicato constituido en el Ayuntamiento de Almeria y, por tanto, afectado
por lo dispuesto en el art. 170.1.c.

IV.- Entrando en el contenido del escrito de reclamaciones, el articulo
170, apartado 2, del TRLRHL enumera tres tnicos supuestos en los que pueden
entablarse reclamaciones contra el presupuesto. Estos motivos, son tasados,
constituyendo un “numerus clausus”, por lo que no pueden estimarse mds motivos
para que prospere la reclamacidn que los indicados en dicho articulo, que
dispone lo siguiente:

“Unicamente podrdn entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado. su elaboracidén y aprobacién a los trdmites
establecidos en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones
exigibles a la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro
titulo legitimo.

¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacidén a los gastos
bresupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las gue esté
previsto”.

V. En el motivo de Alegacidn 1 del escrito de reclamacidn presentado por dicha
Seccidn Sindical, cuestiona la incorporacidn de la aplicacidn presupuestaria
ABOO 920.00 227.06 sobre Contrato valoracién de puestos de trabajo en relacidn
con la RPT por importe de 80.000,00 €, solicitando que se elimine esta
aplicacién presupuestaria, sobre la base de que los trabajos no sean realizados
por personal externo, sino, llevados a cabo por personal propio de esta
Administracidn, proponiéndose que esa cuantia sea destinada a otros fines.
Motivo claramente no incluido entre los tasados en el referido art. 170.2
TRLRHL expuestos en el punto anterior.

VI. En el motivo de Alegacidn 3, sefiala la creacidén de una plaza de
Intervencidn-Tesoreria (Recaudacidn) de la Escala de Funcionarios de
Habilitacidén Nacional, Subescala de Intervencidn Tesoreria, Categoria Superior,
solicitando que se especifique el puesto gque desempefars Yy que figuren todas
las funciones que le competen a dicha plaza de acuerdo con lo dispuesto en el
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter
naciornal, seflalando como argumento para ellec en el apartado DECIMO del motivo
de Alegacidn 3, que corresponde indicarse en ese sentido debido a que “la
denominacion y caracteristicas esenciales de los puestos de trabajo quedardn
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reflejadas en la relacidn de puestos de trabajo o Instrumento organizativo
similar de los de cada Entidad Local, confeccionada con arreglo a la normativa
bdsica estatal”. Cuestidén que claramente no compete reflejar en la plantilla. A
este respecto hay gque indicar que estamos ante la aprobacidn de la Plantilla de
personal funcionario y no de la elaboracidén de la RPT, como parece indicar en
su escrito la reclamante, ya que el argumento alegado se corresponde con la
confeccién de la RPT. Por 1lo que, este motivo, como el anterior, estd
claramente excluido de los tasados en el referido art. 170.2 TRLRHL.

VII. La elaboracidén de la plantilla es fruto del ejercicio de las potestades
municipales de autoorganizacidn consagrada en el articulo 4 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. Potestades excluidas
de la negociaciodn colectiva en virtud del art. 37 2 a) de la Ley 7/2007 del
Estatuto del Empleado Publico (EBEP). No obstante, se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 5.3 del Acuerdo de Funcionarios del Ayuntamiento de
Almeria para el periodo 2016-2019, procediendo a su examen y negociacidn, como
gueda acreditado del contenido del debate producido en la sesidén de la Mesa
General de Negociacidn segun consta en el Acta de dicha sesidén. Asimismo se
indica que se ha cumplido con los principios de racionalidad, economia ¥y
eficiencia y de acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los
gastos de personal rebasen los limites fijados con cardcter general, conforme a
los articulos 90.1, pdrrafo primero de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Por consiguiente, se deduce gque los motivos de las Alegaciones 1 y 3,
objeto de este informe, han de ser desestimados, por no corresponderse con los
tres uUnicos supuestos en los que pueden entablarse reclamaciones contra el
presupuesto enumerados en el articulo 170, apartado 2, del TRLRHL, por lo gue
se propone desestimar las alegaciones referidas por los motivos expuestos.”

Visto, asimismo, el Informe emitido por el Sr. Interventor, de fecha 22 de
enero de 2019, que a continuacién se reproduce:

“De conformidad con lo previsto en los articulos, 169.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gque se aprueba el texto refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales, 20.1 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, v 4.1.b).1° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el gue
se regula el régimen juridice de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de cardcter nacional, se emite el presente informe de control
financiero acerca de las reclamaciones formuladas al presupuesto 2019.

Primero.- El Pleno Municipal, en sesidén ordinaria de fecha 19 de
diciembre de 2018, adoptd acuerdo de Aprobaciodn Inicial del Presupuesto General
del Ayuntamiento de Almeria para el ejercicio econdmico 2019.

El edicto de exposicion publica de dicho expediente se publica en el
Boletin Oficial de la Provincia de Almeria, numero 244 de 20 de diciembre de
2018, para que los interesadocs puedan formular, en su caso, reclamaciones ante
el Pleno municipal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 169 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de mar:zo.

Segin se acredita en el certificado, emitido el 17 de enero de 2019, por
el Titular Accidental de la Oficina Técnica de la Junta de Gobierno, se ha
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formulado contra dicho acuerdo una unica reclamacidn contra el acuerdo plenario
citado, interpuesta por el interesado siguiente:

e D% Maria del Carmen Aguilar Carrefio, no consta DNI, Secretaria General
de la Seccidén Sindical de FeSP-UGT Ayuntamiento de Almeria, no consta
NIF, escrito registrado con el nimero 2019003496 de 15 de enero de 2019.

La reclamacidn se formula en tiempo y forma, de conformidad con lo
establecido en los articulos 169.1 y 170.1.a) del Real Decreto Legislativo
2/2004.

ID DOCUMENTO: NEMc8giR31
Verificacion cédigo: https://sede.aytoalmeria.es/verifica

Conforme establece el articulo 170.2 del citado Decreto Legislativo
2/2004, unicamente podrdn entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustade su elaboracién y aprobacidén a los trdmites
establecidos en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones
exigibles a la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro
titulo legitimo.

¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacidén a los
gastos presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que
esté previsto.

Segundo.- Reclamacidén de la Secretaria General de la Seccidn Sindical de
FeSP-UGT Ayuntamiento de Almeria:

Asunto: Distintos aspectos en relacidén con la materia de Personal.

ALEGACICON 1. En el informe del Servicio de Personal ¥ Régimen Interior se
desestima la alegacidn de la reclamacidn relativa a contrato de valoracidn de
puestos de trabajo RPT, por no estar incluida entre los motivos tasados del
articulo 170.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004.

ALEGACION 3. En el informe del Servicio de Personal v Régimen Interior se
desestima la alegacidén de la reclamacidn relativa a especificacidén del puesto
que corresponde a la creacidn de una plaza de Intervencidn-Tesoreria
(Recaudacidn), por no estar incluida entre los motivos tasados del articulo
170.2 del Real Decreto Legislative 2/2004.

ALEGACION 2. Se solicita en la alegacidn que se “plantee un mismo
criterio objetivo para determinar los niveles retributivos del personal de las
empresas municipales y se eviten discriminacicnes entre el personal de las
mismas, que en algunos casos hace que la diferencia de coste de un gerente de
una empresa y otra sea de mds de 50.000,00 euros anuales, y mds atin, que las
retribuciones para el personal de las empresas municipales sea acorde con las
retribucicnes del personal funcionario del Ayuntamiento de Almeria de similar
categoria”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 ter de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, las sociedades mercantiles se regirdn integramente, cualquiera
que sea su forma juridica, por el ordenamiento juridico privado, salvo las

FIRMADO POR FECHA FIRMA

GOMEZ GARRIDQ FERNANDQ 01-02-2019 13:57:09
Documento firmado electrénicamente - Ayuntamiento de Almeria
Plaza de la Constitucién, S/N - 04003 Almeria, Espafia - Tel.: +34 950 21 00 00 Pagina: 5/7




—
9]
3
Ll
o
2]
é
o
B
g
o
(s}
a
a
H

Verificacion codigo: https://sede.aytoalmeria.es/verifica

/; EXCMO. AYUNTAMIENTO
" DE ALMERIA

et

SECRETARTA GENERAL DEL PLENO
Pleno O. 31-01-2019-6

materias en que les sea de aplicacidn la normativa presupuestaria, contable, de
control financiero, de control de eficacia y contratacidn.

De acuerdo con lo anterior, son sus Consejos de Administraciodn quienes
determinan las retribuciones del personal de las citadas sociedades
mercantiles, todas ellas 100 por cien municipalés. La actualizacidn de tales
retribuciones estdn sometidas a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
Asi, a fecha de presentacidén del Presupuesto General Municipal para 2018, y a
falta de LPGE 2019 la actualizacidén de dichas remuneraciones se encontraba
fijada en el articulo 22 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para 2018; con posterioridad a la aprobacidn inicial del
presupuesto municipal se ha publicado el Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones
en el dmbito del sector publico para el afio 2019. Respecto de las Gerencias de
las sociedades corresponde ademds al Pleno municipal la clasificacidn de las
entidades vinculadas o dependientes que Iintegren el sector publico local, de
acuerdo con lo previsto en la Disposicidén adicional 122 de la Ley 7/1985, de 2
de abril.

Por tanto, se desestima la alegacidén de la reclamacidn relativa a
retribuciones del personal de las empresas municipales, por no estar incluida
entre los motivos tasados del articulo 170.2 del Real Decreto Legislativo
2/2004.

Tercero.- Se ejerce funcién de control y fiscalizacién interna, modalidad
de control financiero, desestimando todas las alegaciones de la dnica
reclamacidn formulada al acuerdo de aprobacidén inicial del Presupuesto General
para 2019. Y por tante, favorable a la aprobacién definitiva del Presupuesto
General para 2019.

Cuarto.- Una vez, en su caso, desestimada la reclamacidn anterior procede
adoptar el acuerdo correspondiente de Aprobacidén Definitiva del Presupuesto
General del Ayuntamiento de Almeria para el ejercicio econdmico 2019, que
deberd publicarse para general conocimiento en el Boletin Oficial de la
Provincia de Almeria, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos, 169.3
del Real Decreto Legislativo 2/2004 y 20.3 del Real Decreto 500/1990.

Del presupuesto general definitivamente aprobado se remitira copia a la
Administracidén del Estado y a la Comunidad Autdénoma. La remisidén se realizard
simultdneamente al envio al Boletin Oficial de la Provincia, segun establece el
punto 4 del articulo anteriormente citado.

El presupuesto entrard en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez
publicado en el boletin oficial de la provincia.

Copia del presupuesto y de sus modificaciones deberd hallarse a
disposicidén del publico, a efectos informativos, desde su aprobacidn definitiva
hasta la finalizacidn del ejercicio.”

Por cuanto antecede, la Concejal Delegada de Economia, Contratacidn e
Informatica eleva a la Comisidén Plenaria de Economia y Hacienda para su
dictamen, la siguiente:
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PROPUESTA DE ACUERDO

Primero. Desestimar, por los motivos gque constan en los informes gue han
quedado reproducidos, en virtud de lo dispuesto en los articulos 169 vy
siguientes del Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, la
reclamacidon presentada ante el Excmo. Ayuntamiento Pleno durante el plazo de
exposicién publica al Presupuesto General de ejercicic 2019, por el siguiente
interesado:
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o SECCION SINDICAL DE UGT DEL AYUNTAMIENTO DE ALMERIA (N° DE REGISTRO DE
ENTRADA 2019003496 - fecha entrada 15/01/2019).

Segundo. Aprobar definitivamente el Presupuesto General del Ayuntamiento de
Almeria para el ejercicioc 2019 y todos sus anexos.

Tercero. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169.3 del Real Decreto
Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el Presupuesto General,
definitivamente aprobado y resumido por capitulos de <cada uno de los
presupuestos que lo integran, se publicard en el Boletin Oficial de la
Provincia, entrando en vigor en el ejercicio 2019 el dia de su publicacidén en
la forma prevista.

Cuarto. Contra el acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno de aprobacién
definitiva del Presupuesto General para el ejercicio 2019, podra interponerse
directamente recurso contencioso-administrativoe en la forma y plazos gue
establecen las normas de dicha jurisdiccién.

Quinto. Remitir copia del Presupuesto General definitivamente aprobado a la
Administracién General del Estado y de la Junta de Andalucia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 169.4 del TRLRHL.

Sexto.- Notificar el presente acuerde a los interesados gque han presentado
reclamacidén y a la Intervencidén Municipal a los oportunos efectos”.

Sometido el asunto a votacién los reunidos, por mayoria de 14 votos
favorables (13 PP y 1 concejal no adscrito), 9 votos en contra (9 PSOE) y 4
abstenciones (2 C's y 2 IU-LV-CA), de los 27 miembros presentes de los 27 que
legalmente componen la Corporacidén, ACUERDAN aprcbar dicho dictamen.-

Y para gque conste y surta sus efectos legales oportunos, con la
advertencia que preceptia el art. 206 del Reglamentc de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridicc de las Entidades Locales, expido la
presente, con el visto bueno del EgesS=Sg. Alcalde-Presidente, y mediante
firma electrénica, en Almeria wde 1la firma electrdénica del
documento. -
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