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MEMORIA DEL PRESIDENTE

El Presupuesto General del Ayuntamiento de Almeria para el
ejercicio 2019 es un Presupuesto disefiado para dar continuidad a la senda de
crecimiento econémico y de creacion de empleo de los ultimos 5 afios. Un
Presupuesto fruto del didlogo y la participacidn, que responde a las prioridades
manifestadas por los almerienses: el bienestar social, la calidad de vida y el

impulso a la economia local.

En este sentido, el Presupuesto es la concrecion en términos
econdmicos del modelo de municipio que nos planteamos, herramienta que
constituye una pieza indispensable en la estrategia de la legislatura para lograr
la transformacion, modernizacion y en definitiva, la mejora del municipio, tal y

cémo nos comprometimos al asumir el gobierno municipal.

Es un Presupuesto fruto de la participacion ciudadana. Todas las
estrategias planteadas por el equipo de gobierno provienen de las numerosas
reuniones vecinales, visitas a los barrios y propuestas efectuadas por los

Consejos Sectoriales Municipales, 6rganos de participacion directa de los
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vecinos y profesionales de Almeria para lograr la transformacion de nuestra

ciudad.

Los Presupuestos 2019 son ambiciosos y destacan por su capacidad
inversora. Contemplan, tanto grandes, como pequefias actuaciones que
cambiaran la fisonomia de nuestro municipio y contribuiran a construir nuestro
proyecto de ciudad. Actuaciones de gran impacto, como la Peatonalizacion del
Paseo de Almeria y calles adyacentes, conviven con aquellas que afectan a

necesidades particulares de cada barrio, plaza o calle de nuestra ciudad.

Nuestro compromiso afio tras afio ha sido presentar unas cuentas que
garantizan la estabilidad y sostenibilidad de nuestro municipio. Unas cuentas
gue ademas de permitirnos afrontar los grandes retos de ciudad que nos
hemos marcado, tienen como premisa el bienestar de las personas como

centro de nuestras acciones y decisiones.

Nuestro reto es conseguir una ciudad que ofrece confianza, garantiza
las prestaciones sociales y las ayudas publicas, y presta unos servicios de

maxima calidad a sus vecinos.

Es nuestra prioridad la mejora continua en la calidad de nuestros
servicios publicos. Unos servicios flexibles que lleguen a todos los ciudadanos,
gue den respuesta inmediata a las demandas planteadas y se adapten con

rapidez a las diversas necesidades puntuales que la ciudad exige.
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Todo ello manteniendo nuestras sefias de identidad en la gestion
econdmica, presupuestos realistas que garantizan la estabilidad vy
sostenibilidad del Ayuntamiento de Almeria, con una presion fiscal y un

endeudamiento muy por debajo de la media de los Ayuntamientos espafioles.

Tenemos una presion fiscal un 5,90% inferior a los municipios similares
al nuestro en niumero de habitantes. Una presion fiscal que vamos a continuar
disminuyendo. Para ello, garantizaremos las cifras actuales de ingresos
mediante la mejora continua de la eficacia recaudatoria y la recuperacion
paulatina de los ingresos vinculados a la coyuntura econdémica, la cual, pese a
ser un factor que no depende directamente de la gestion de este equipo de

gobierno, si es determinante en el montante de los ingresos municipales.

Seguiremos siendo un Ayuntamiento saneado, con una elevada
calificacién crediticia y un endeudamiento por habitante inferior en 254 euros a

la media de Ayuntamientos de gran poblacion.

Durante los cuatro afios de legislatura hemos reducido la deuda un 14%,
lo que nos ha permitido, a pesar del incremento que se prevé en el mercado de
tipos de interés durante el préximo afio, disminuir la previsién de gastos
financieros vinculados a los pasivos financieros para el afio 2019 en

786.937,28 euros.
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& En definitiva, un Presupuesto con el que pretendemos:
14
N~
z - Asegurar la estabilidad financiera y la sostenibilidad de las cuentas
E - . - -
S municipales. Para lograrlo proyectamos un nivel de endeudamiento
=S . , . -
Ys perfectamente asumible, con la garantia de unos tipos de interés
f &

£ competitivos gracias a la magnifica calificacion crediticia y a la politica de
n o
- >

refinanciacion de préstamos que se viene llevando a cabo.

- Continuar con la disminucién de la presién fiscal mediante la congelacion y

disminucién de tipos de gravamen en tributos y precios publicos.

- Garantizar la prestacion eficiente y la mejora en la de calidad de los

servicios publicos.

- Mantener un periodo de pago a proveedores medio que roza los 12 dias,
asegurando asi el cobro a las pequefias y medianas empresas a la mayor

brevedad posible.

- Fuerte compromiso con las politicas sociales, de empleo y politicas de

apoyo a empresas, autbnomos y emprendedores.

- Mantenimiento de una senda de crecimiento en las inversiones que permita

la transformacién necesaria en la ciudad.

- Apuesta por la digitalizacidon de los procedimientos administrativos, por la
interaccion directa con el ciudadano a través de aplicaciones especificas
para cada servicio y por la apertura de la ciudad a convertirse en una Smart

City.
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- Favorecer la creacion de riqueza en la ciudad y por consiguiente, de empleo,

mediante el estimulo a proyectos culturales y turisticos.

- Convocar la oferta de empleo publico mas ambiciosa de los Gltimos 10 afios,
con la garantia afiadida del mantenimiento de todos los puestos de trabajo
de funcionarios, laborales e interinos, asi como los trabajadores tanto de las

empresas municipales como de las concesionarias.

- Contemplar el impulso de la Carrera Profesional como via de reconocimiento
a los trabajadores publicos y, vinculado a esta, la recuperacion de su poder

adquisitivo.

Bajo estas premisas, hemos disefiado un Presupuesto con el que
pretendemos seguir dinamizando la ciudad desde el consenso. Presentamos
unas previsiones responsables, estables y transparentes, con conciencia social,
generadoras de empleo y en consecuencia de seguridad y crecimiento

econdémico.

Unas previsiones que nos permiten afrontar el ejercicio 2019 con un
Presupuesto Consolidado del Ayuntamiento de Almeria, sus Organismos
Auténomos y las Empresas Municipales de 196.907..414,62 euros en el Estado
de Ingresos y 195.908.494,74 euros en el Estado de Gastos. Lo que supone una

capacidad de gasto superior en 1,5% respecto al Presupuesto anterior.

Integrado en el Presupuesto consolidado, el Presupuesto 2019 del

Ayuntamiento de Almeria presenta unas cifras consecuentes con la senda de
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reactivaciéon econémica de estos Ultimos afios, la cual, si bien ligeramente
ralentizada estos meses por la incertidumbre politica que atraviesa el pais, nos
lleva a contemplar para el proximo ejercicio una prevision optimista en cuanto a

la realizacidn de ingresos, que nos permite alcanzar los 183.484.439,62 euros.

PRESUPUESTO DE INGRESOS

Respecto a la estructura presupuestaria del Presupuesto de Ingresos,

los Ingresos Tributarios (Cap |, 11 y 1lI) representan el apartado méas importante,

alcanzando el 59,46% de los ingresos totales.

Las previsiones de Ingresos Tributarios se mantienen practicamente
estables a pesar de la disminucién del 3% del valor catastral que entrard en
vigor a principios de afio y su repercusion en la liquidacién de determinados
tributos. Dicha disminucion de ingresos en el Presupuesto corriente se vera
compensado por la mejora en los resultados que se vienen obteniendo afio a

afio en la recaudacion ejecutiva de tributos y sanciones.

Es nuestro objetivo la adecuada “implicacién del contribuyente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales”, poniendo para ello a su disposicion
herramientas que les faciliten el pago de sus tributos como son “la cuenta
facil”, los incentivos a la domiciliacién de recibos, el pago con tarjeta, los
fraccionamientos y el refuerzo de la Oficina Telematica de Atencién Integral al

Contribuyente. Como novedad en 2019, se ha implantado la Cita Previa para
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facilitar la atencién personal en el Organo de Gestion Tributaria sin tiempos de

espera por parte de los ciudadanos.

El segundo recurso en importancia son las Transferencias Corrientes,
las cuales suponen un 30,6% de los ingresos totales. Hemos de sefialar que
como consecuencia de la falta de Presupuestos Generales del Estado y
Presupuestos Generales de la Junta de Andalucia en el momento de la
elaboracion del expediente del Presupuesto Municipal, carecemos de los datos
reales de ingresos provenientes de la Participacion de Ingresos del Estado (PIE)
y de la Participacion de los Tributos de la Comunidad Auténoma (PATRICA)

para 2019, por lo que se mantienen las cifras consignadas en 2018.

Por segundo afio consecutivo se contempla la transferencia de fondos
FEDER destinada a la financiacion de Gasto Corriente del Proyecto EDUSI. Para
2019 se consignan Transferencias Corrientes por importe de 1.536.000 euros.
El programa EDUSI, a pesar de iniciar su andadura en 2018, consolidara sus
actuaciones durante el afio 2019 y siguientes tras la reciente puesta en marcha

de la Plataforma habilitada por el Gobierno para tal fin.

La senda financiera del Programa contempla acciones desde 2018 a
2022, consignandose en 2019 actuaciones por un valor total de 4.999.366
euros en gastos corrientes y de capital, repartidos entre las nueve lineas de
actuacion del Programa: Administracion Electrénica, Smart City, Movilidad

Sostenible, Eficiencia Energética en alumbrado publico y edificios municipales,
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Barrio Alto, Plan Integral de Rehabilitacion del Entorno Alcazaba, Plan de Accién

Local Urbact Romanet y Rehabilitacion Integrada del Barrio del Zapillo.

Para el ejercicio 2019 y dado que el mercado inmobiliario no acaba de
consolidarse, hemos optado por ser cautos en cuanto a la presupuestacion de
las previsiones de Enajenacion de Inversiones, no consignandose cifra alguna

en este Capitulo.

Por ultimo y en lo referente a la financiacién externa, en 2019 se prevé
concertar operaciones de préstamo por importe de 11.440.300 euros, cifra que
garantiza la estabilidad presupuestaria de esta propuesta, la cual, tal y como se
viene llevando a cabo afio a afio, se hara en las condiciones de mercado mas

ventajosas dada la elevada calidad crediticia de la que goza nuestra Institucion.

PRESUPUESTO DE GASTOS

Partiendo de las cifras de ingresos anteriores se ha elaborado un
Presupuesto de Gastos que consideramos ambicioso, con marcado caracter

social, inversor e innovador.

Un Presupuesto que, tras la adhesién a la plataforma electronica de
contratacion en el Gltimo trimestre de 2018, serda mas agil en su ejecucion
gracias a la progresiva utilizacion de la licitacién electrénica en la contratacion

administrativa.
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A continuacién pasaremos a destacar las novedades mas relevantes que

recoge el Presupuesto 2019 en lo referente a las diferentes Areas:

Es especialmente destacable el espectacular crecimiento que en 2019
experimenta el Presupuesto del Area de Familia e Igualdad de Oportunidades
cuyo gasto corriente destinado a prestaciones de caracter social experimenta
un incremento de 3.451.661,70 euros, muestra de nuestro compromiso con la

familia y la atencidn a las personas.

En el Presupuesto 2019 el Ayuntamiento consigna 1 millon de euros
adicional como aportaciéon municipal, financiado con recursos propios, para la
mejora de la prestacién del Servicio de Ayuda a Domicilio. Somos conscientes
que, pese a ser una competencia reservada por Ley a las Comunidades
Auténomas, el precio/hora abonado por la Junta de Andalucia es insuficiente
para la correcta prestacion del servicio. Por esta razoén, el equipo de gobierno,
dado el caracter prioritario de dicho prestacion, considera justificado el
importante esfuerzo econémico que permitira mejorar la calidad del servicio
prestado por las profesionales a las personas dependientes. Sin lugar a dudas,
esta es una gran apuesta social que lleva a cabo este Ayuntamiento para
beneficiar a las 509 profesionales que prestan su inestimable ayuda a miles de

familias almerienses.

Mejoramos econémicamente el contrato para alimentos y servicio de

cocina del Centro Municipal de Acogida con el fin de poder servir comidas a un
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mayor nimero de usuarios. Se incrementan y contemplan nuevas partidas
destinadas a nuestros mayores, tanto en lo referente a actividades destinadas
a su ocio, como actuaciones de fomento del envejecimiento activo. Ampliamos
los programas de talleres para mujeres impartidos en los diferentes Centros
Municipales de la Mujer, dando asi respuesta a la creciente demanda de

cursos que recibimos anualmente.

El Ayuntamiento de Almeria cree en las personas y es por ello que
reconoce la inconmensurable labor que desempefian las Organizaciones
pertenecientes al Tercer Sector, a las que desde el area de Familia se van a
destinar ayudas por importe de mas de 120 mil euros. Ayudas que se veran
complementadas con la construccion durante este ejercicio de un edificio al
gue se van a destinar 2.064.662,47 euros, destinado expresamente a albergar
las sedes de estas Asociaciones, desde donde prestardn las labores de

atencion, asesoramiento y rehabilitacién que los almerienses demanden.

El trabajo que se realiza desde el Area de Familia se complementa con
la que realiza el Patronato Municipal de Escuelas Infantiles que cuenta con un
Presupuesto de 1368.310,51 euros para prestar el servicio de guarderia en Los

Almendros y El Alquian.

Desde el Ayuntamiento se trabaja para facilitar el acceso a una oferta
cultural de calidad, para ello el Area de Cultura, Educacién y Tradiciones

dispondra de un Presupuesto de 10.636.070,21 euros con el que desarrollard un
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amplio y variado programa cultural en el que se incluyen importantes festivales,
los cuales se van consolidando afio a afio como referentes en la geografia
nacional, grandes conciertos, obras de teatro y un sinfin de actividades de

diversa indole que contribuiran a la dinamizacion de la ciudad.

Es nuestro objetivo contribuir a la sensibilizacion artistica y musical de
mayores y pequefios, potenciar nuestras tradiciones, continuar ampliando las
colecciones museisticas y fomentar la lectura como actividad intelectual

elemental para adquirir y generar conocimiento.

Por todo ello, este afio 2019 abrird sus puertas la Biblioteca Municipal
José Maria Artero, dando asi respuesta a la demanda de un espacio de
referencia en Almeria para estudiantes y amantes de la lectura. Tras una
inversion realizada durante los Ultimos tres afios de mas de dos millones y
medio de euros, en 2019 se contemplan 300.000 euros adicionales para
completar su equipamiento, modernizacion y digitalizaciéon. Ademas,
aumentamos la cuantia destinada a la Feria del Libro y a los Programas
Educativos con el fin de incrementar afio tras afio la calidad y la participacion

en las diversas actividades.

Seguimos trabajando para conseguir que nuestra Semana Santa sea
reconocida de Interés Cultural a nivel nacional, para lo cual, ademas de la
minuciosa Memoria que hemos presentado ante el Ministerio, en 2019
incrementaremos los recursos destinados a la celebracion de esta tradicion.

Una celebracidn cuyo éxito de convocatoria hemos de atribuir a la implicacion
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de la Agrupacion de Hermandades, los cofrades y penitentes, y a los propios
almerienses. Una tradicion cuya importancia se ve reforzada por los

importantes beneficios turisticos y econémicos que reporta a la ciudad.

Una de las competencias de las Administraciones Publicas mas
cercanas al ciudadano, las Entidades Locales, debe ser el apoyo a las iniciativas
de asociaciones, escuelas y fundaciones culturales. Por este motivo, en 2019,
el Ayuntamiento incrementa la dotacidn destinada a transferencias a estas
entidades, manteniendo su colaboracion con el Certamen de Novela “Ciudad de
Almeria”,  Escuela Taurina, Asociacién Cultural La Factoria, Festival
Internacional de Cine de Almeria, Federacién Municipal de Carnaval,
Asociaciéon Juvenil Dospuntocero, Asociacion de Vehiculos Antiguos de
Almeria, Teatro Real, Universidad de Almeria, Asociacién de Coros y Danzas
Virgen del Mar, Asociacidon Cultural de Amigos de la Orquesta Ciudad de
Almeria, Asociacién Cultural San Indalecio, Fundacién Indaliana de Mdusica y
Artes y la Asociacién Cultural de Cornetas y Tambores Cruz de Almeria, en una

clara apuesta por potenciar el lenguaje musical en nuestra ciudad.

El Presupuesto 2019 del Patronato Municipal de Deportes es de
4.014.830,65 euros, recursos con los que continuard promoviendo el fomento
del deporte en la ciudad de Almeria entre todos los ciudadanos, tanto a través
del propio Patronato, como a través del apoyo econémico a otras instituciones

y clubes deportivos de la ciudad.
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Conscientes de que cada afio se incrementa el nimero de participantes
en nuestros programas de impulso del deporte base, seguimos mejorando
nuestras instalaciones deportivas. En concreto, el afio proximo, ademas del
programa anual de mejoras en todas nuestras instalaciones, continuaremos

con la politica de renovacion de césped en los campos de futbol municipales.

Es especialmente resefiable la consignaciéon de 500 mil euros para la
construccion de un Pabellon Deportivo de Gimnasia Ritmica, Artistica y
Acrobatica, el cual dard respuesta a los mas de 2.000 nifios y nifias que
practican este deporte en nuestra ciudad. Esta infraestructura permitird,
ademas de ofrecer a los mas jévenes unas instalaciones 6ptimas para esta
practica deportiva, la posibilidad de que se celebren en nuestra ciudad eventos

deportivos nacionales e internacionales de primer nivel.

Para el Area de Presidencia, Empleo y Movimiento Vecinal, el fomento
del empleo es su principal activo y el objetivo al que se destinan mayores

recursos econémicos.

Es por este motivo que el Ayuntamiento ha solicitado en 2018 la
concesion de las ayudas previstas en el Programa Operativo de Empleo,
Formacion y Educacién (POEFE), del Fondo Social Europeo destinadas a
Entidades Locales para la cofinanciacion de proyectos en el ambito de la

inclusion social, lucha contra la pobreza y discriminacién hasta el afio 2020.
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La iniciativa publico-privada Andalucia Open Future que nacidé en las
dependencias municipales de El Cable, sigue ayudando a los emprendedores a
desarrollar sus proyectos en un ambiente de crowdworking, con los mejores

mentores y las Ultimas tecnologias para el progreso de sus startups.

También debemos destacar el apoyo que presta el Ayuntamiento al
tejido asociativo de nuestra ciudad a través de los diferentes convenios
suscritos con Asociaciones y Entidades sin Animo de Lucro, las cuales ponen
de manifiesto la gran solidaridad de los almeriense en las diversas acciones y
actividades que desarrollan. Entre estas colaboraciones se encuentran, el
Asociacién Amigos del Sahara, el Instituto Balmis de Vacunas, la Asociacién de
Donantes de Sangre, Tejidos y Organos, la Asociacion de Jovenes Empresarios,
la Asociacion de Amigos del Ferrocarril de Almeria, el Premio Santiago Vergara

de Enfermeria

El Presupuesto para el afio 2019 del Area de Promocién de la Ciudad y
Comercio es de 4.142.565,51 euros, o que supone un incremento del 8 por

ciento respecto al pasado ejercicio.

Tras la demora que ha experimentado la suscripcién del convenio con la
Junta de Andalucia para acometer el “Plan Turistico de Grandes Ciudades”, la
firma serda un hecho en fechas proximas, lo que permitira el inicio de los
tramites relativos a las importantes actividades e inversiones contempladas en

nuestro Presupuesto a tal fin.
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No debemos olvidar que Almeria es Capital Nacional de la Gastronomia
durante 2019 y que el Ayuntamiento, ademas de la importante apuesta que
realiz6 en el momento de la candidatura, va a continuar apoyando esta
oportunidad Unica para la ciudad, la cual actuard como motor dinamizador y

de impulso de nuestro sector turistico.

Es una prioridad durante 2019 continuar con nuestras actividades de
dinamizacién y revitalizacién del comercio de los diferentes barrios de la
ciudad, y en especial aquellas que incidan en la animacion de nuestro centro

comercial mas tradicional, el Paseo de Almeriay sus alrededores.

Para realizar su labor, el Area de Promocién de la Ciudad y Comercio se
ve apoyada por la Empresa Municipal Almeria Turistica la cual, con un
Presupuesto de 1.951.604 euros, asistird al Area y continuard su labor de
promocién y fomento del sector turistico almeriense y de gestién del Campo de

Golf municipal de El Toyo.

En la vertiente de las competencias que el Area tiene en otros asuntos,
debemos destacar el refuerzo de las actuaciones que se llevaran a cabo para
fomentar la adopcion de animales de compaifiia, la importante ampliacién y
reforma que se ha llevado a cabo en el centro zoosanitario municipal, y por otro

lado obras previstas de remodelacion y mejora en el Mercado de los Angeles.

Desde la Delegacién de Area de Fomento, ademas de llevarse a cabo las

actuaciones necesarias para el correcto mantenimiento de las calzadas y
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aceras de nuestra ciudad, en 2019 se acometerdn inversiones en la
peatonalizacién del Paseo de Almeria y calles adyacentes y en un sinfin de
zonas y barrios como son Arcipreste de Hita y entorno, calle Los Picos, calle las
Cruces y entorno, Plaza LOpez Falcon, Plaza de la Administracion Vieja y

entorno, Los Partidores, Bellavista, Venta Gaspar, Castell del Rey, etc.

Desde el &rea de Fomento proseguimos impulsando el adecuado
mantenimiento y la nueva creacidon de parques infantiles. Queremos una
Almeria viva, para lo que continuaremos creando entornos saludables y

accesibles de areas de juego para nuestros nifios.

Incluido en el Presupuesto General del Area de Seguridad, Movilidad y
Plan Estratégico, cuyo montante alcanza los 30.072.71883 euros, se
encuentran las transferencias a Almeria 2030, empresa municipal responsable
de la elaboracién del Plan Estratégico de Almeria, a través de cual y con la
implicacién y colaboracién de todos los agentes sociales y econdmicos,

publicos y privados, definiremos el futuro de nuestra ciudad.

Continuaremos ofreciendo a nuestros ciudadanos unos servicios de
calidad desde el Area de Servicios Municipales, para lo cual se reservan
41.848.685,89 euros, la consignacibn mas importante si atendemos a la
clasificacion organica de nuestro Presupuesto Nuestras acciones iran
encaminadas a la mejora continua en la eficacia, la eficiencia y en la calidad de

estos servicios de primera necesidad.
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El Area de Agricultura continuard manteniendo y acondicionando los
caminos rurales de nuestro término municipal, sumandose estas actuaciones a

los mas de 20 kilbmetros asfaltados en los Ultimos tres afios.

La consignacion del Area Desarrollo Urbano y Vivienda es de
10.390.163,92 euros, de los cuales 8.214.453,45 euros son gestionados por la
Gerencia Municipal de Urbanismo. Desde sus nuevas dependencias que se
inauguraran en unos meses, seguiremos avanzando en nuestro “Proyecto de
Ciudad” mediante actuaciones en los sistemas de gestion publicos,

demoliciones, expropiaciones, etc.

Ademads, en 2019 contemplamos créditos concretos destinados al
edificio para albergar a las Organizaciones del Tercer Sector, la urbanizacion
del entorno del Parque de los Pinos en El Alquian y la urbanizacién de la zona
Norte de Almeria. Todo ello junto con las actuaciones que se seguiran llevando
en el entorno de la Alcazaba, con la inmediata conexion de la calle Almanzor y

Pésito y en la necesaria revitalizacién del Barrio Alto.

Muchas de sus actuaciones las lleva a cabo conjuntamente con la
Empresa Municipal Almeria XXI que para 2019 cuenta con un Presupuesto de

10.942.154 euros.

Tal y como puede desprenderse del anterior resumen de actuaciones, un

aflo mas y de igual forma que en Presupuestos anteriores, el Presupuesto
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Un presupuesto con sentido comun, con respaldo social, comprometido
con la innovacion, por una sociedad en evolucién y una ciudad en constante

transformacion basada en la sostenibilidad.

El Alcalde de Almeria

Ramén Fernandez-Pacheco Monterreal
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