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ASUNTO: Informe de control permanente previo de la aprobaciéon del Presupuesto General

del Ayuntamiento de Almeria del ejercicio 2024.

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el articulo 213
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local; en atencion a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).2° del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion

Local con habilitacion de caracter nacional, emite el siguiente:
INFORME

PRIMERO. - El art. 168.4 del TRLRHL establece que: “... el presidente de la entidad formara el
presupuesto general y lo remitird, informado por la Intervencion y con los anexos y documentacion
complementaria detallados en el apartado 1 del articulo 166 y en el presente articulo, al Pleno de

la corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacion, enmienda o devolucién.”

Asi mismo, el art. 18.4 del RD 500/1990, establece que: “... la remision a la Intervencién se
efectuara de forma que el Presupuesto, con todos sus anexos y documentacion complementaria,
pueda ser objeto de estudio durante un plazo no inferior a diez dias e informado antes del 10 de

octubre.”

Visto informe econdmico financiero suscrito por el Director de Gestibn Presupuestaria y

Econdmica, de fecha 04 de diciembre de 2023.
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Visto informe suscrito por la Directora de Organizacién y Funcion Puablica y Econdmica, de fecha

29 de noviembre de 2023 relativo a la plantilla de personal del ejercicio 2023.

El expediente completo del Presupuesto, es remitido a la Intervencion el dia 05 de diciembre de

2023, siendo escaso el tiempo de estudio que este Organo ha tenido para su estudio.

La tramitacidon del Expediente de Presupuesto General deberia plantearse como objetivo, atenerse
a los plazos de elaboracion y tramitacion establecidos especificamente en el TRLRHL, para lo cual
deben de programarse con antelacién los trabajos preparatorios, de cara la a la formacién y
aprobacion del Presupuesto General con antelacion a 31 de diciembre del ejercicio anterior al que

se pretenda aprobar.

SEGUNDO. - LEGISLACION APLICABLE

La legislacion basica aplicable es la siguiente:

- Constitucién espafiola -CE-.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local -TRRL-.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de

Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF-.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto

de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
- Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico.

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno

en las entidades del Sector Publico Local -RCI-.

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los

funcionarios de Administracion Local con habilitacién de carécter nacional.

- Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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TERCERO. - El proyecto de Presupuesto General que se propone, se atiene a lo establecido en el
articulo 164 del TRLRHL y 5 del RD 500/1990, presentandose sin déficit inicial, y estando
integrado Unicamente por el presupuesto del Ayuntamiento con los siguientes datos

presupuestarios:

IMPORTE EN EUROS

INGRESOS GASTOS
Presupuesto Consolidado Ayuntamiento de Almeria | 267.633.033,25 267.058.352,79

Se verifica que en la elaboracion del Presupuesto se ha seguido la estructura presupuestaria
contemplada en la Orden HAP/3565/2008, de 3 diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las Entidades Locales, en la que se recoge una triple clasificaciéon de los

gastos (organica, programas y econdmica) y una clasificacion econémica para los ingresos.

En el presente informe no procede la comprobacion de la adecuacién presupuestaria de los
gastos que se estiman realizar cuyas consignaciones se contienen en el Presupuesto. Sera
singularmente en cada expediente, a la vista de la informacion contenida en cada uno con ocasion
de su fiscalizacién, cuando la Intervencion habrd de pronunciarse sobre el acomodo de los actos
propuestos de contenido econémico a la normativa vigente, siendo uno de los aspectos a verificar

el de adecuacioén del crédito presupuestario.

Las Entidades locales elaborardn y aprobaran anualmente un Presupuesto General Unico que
coincide con el afio natural, que estard integrado por el de la propia entidad y los de todos los
organismos y empresas locales con personalidad juridica propia dependientes de aquélla (Art.
112.1 de la LRBRL y 164.1 de la TRLRHL).

De conformidad con la el TRLRHL y el SEC 2010, los perimetros de consolidacién de las
entidades que forman parte del presupuesto general, difieren de aquellas que deben de
consolidarse a los efectos del calculo de las reglas fiscales, las cuales viene definidas en la

LOEPSF con remisién al SEC. Asi, se obtienen los siguientes perimetros de consolidacion:
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Perimetro Consolidacién Perimetro
TRLRHL Consolidacién SEC

Entidades con Presupuesto Limitativo

Ayuntamiento de Almeria Si Si
Gerencia Municipal de Urbanismo Si Si
P.M. Escuelas Infantiles Si Si
P.M. Deportes Si Si

Sociedades mercantiles

E.M. Almeria XXI, S.A. Si no
Interalmeria Televisién, S.A. Si Si
E.M. Almeria 2030, S.A.U. si si
E.M. Almeria Turistica, S.A.U. Si Si

En el supuesto de los Organismos Auténomos, y Sociedades Mercantiles cuyo capital pertenece
integramente a la Entidad Local el Presupuesto General deberd contener, ademéas del
Presupuesto de la Propia Entidad, lo siguiente:

- Presupuesto de los Organismos Autdnomos-

- Previsiones de Ingresos y Gastos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital pertenezca

integramente a la Entidad local

CUARTO. - PRESUPUESTO GENERAL DE LA ENTIDAD

El presupuesto general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria en los
términos de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y del RD
1463/2007, y contendra, para cada uno de los presupuestos que en él se integren:

= Los estados de gastos, en los que se incluirdn con la debida especificacion, los créditos
necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

= Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recursos

econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluird las Bases de Ejecucion, que contendran la adaptacion de las disposiciones
generales en materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la propia entidad, asi

como aquellas otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas previsiones se
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consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacién de los gastos y recaudacion de los
recursos, sin que se pueda modificar lo legislado para la administracién econémica ni comprender
preceptos de orden econdémico que requieran legalmente procedimiento y solemnidades

especificas distintas de lo previsto para el Presupuesto (articulo 165 del TRLRHL).

Se indican otras obligaciones legales que presenta el Presupuesto, en relacion a los equilibrios
internos, y que son los que se detallan a continuacion:

a) El ahorro bruto debe ser igual o mayor que cero, esto es, que no se pueden financiar
gastos corrientes con recursos de capital.

b) Debe cumplirse la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
en virtud de lo dispuesto en el articulo 165.1 de la Ley de Haciendas Locales, de acuerdo con la
suspension de algunas de sus reglas en vigor.

C) Los ingresos afectados a gastos deben destinarse exclusivamente a sus finalidades, esto

es, los ingresos afectados seran igual o menor que los gastos que financien.

Los créditos consignados en el estado de gastos para la ejecucién de obras o la prestacion de
servicios con financiacion afectada (préstamos, subvenciones, contribuciones especiales, cuotas
de urbanizacién o venta de inmuebles) no deben ser disponibles hasta que se adquieran los
correspondientes compromisos de ingreso, con el fin de mantener el equilibrio presupuestario y no

deteriorar la situacion de tesoreria.
QUINTO. - TRAMITACION Y DOCUMENTACION
El tramite a seguir por el Presupuesto hasta su aprobacion consta de las siguientes fases:

A) El proyecto de presupuesto general municipal debera ser aprobado por la Junta de
Gobierno Local de conformidad con lo que dispone el art. 127 b) de la LRBRL, dandose traslado a
los distintos grupos politicos que conforman la Corporacién para la presentacion de enmiendas.

B) Elevacion al Pleno de la Corporacion, con el informe de la Intervencion acompafiado con
los anexos y documentos exigidos por la ley, previo dictamen de la Comision Informativa de
Hacienda (articulo 168.4 del TRLRHL y articulo 18.4 del RD 500/90) antes del dia 15 de octubre

para su aprobacién, enmienda o devolucion.
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Q) Aprobacion inicial por el Pleno por mayoria simple de los miembros presentes (articulo
47.1 de la Ley 7/85). El acuerdo de aprobacién sera unico y debera detallar los presupuestos que
integran el General, sin que ninguno de ellos pueda aprobarse separadamente.

D) Informacion puablica por espacio de 15 dias habiles, mediante anuncio en el Boletin Oficial
de la Provincia, plazo durante el cual los interesados podrdn examinarlos y presentar
reclamaciones ante el Pleno.

E) Resolucion de todas las reclamaciones presentadas. El Pleno dispondra para resolverlas
de un plazo de un mes.

F) Aprobacion definitiva. Se entendera definitivamente aprobado si al término del periodo de
exposicion publica no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, se requerira
acuerdo expreso por el que se resuelvan las formuladas y se apruebe definitivamente (articulo
169.1 del TRLRHL y articulo 20.1 del RD 500/90 de 20 de abril.)

G) Publicacion. El presupuesto general, definitivamente aprobado, sera insertado en el Boletin
Oficial de la Corporacién, si lo tuviere, y resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos
que lo integren, en el de la Provincia (articulos 169.3 TRLRHL y 20.3 del RD 500/90 de 20 de
abril).

H) Remisién del expediente y entrada en vigor del Presupuesto General definitivamente
aprobado; se remitira copia a la Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma. La
remisién se realizara simultdneamente al envio al Boletin Oficial de la Provincia. Una copia del
Presupuesto deberd hallarse a disposicion del publico, a efectos informativos, desde su
aprobacion definitiva hasta la finalizacion del ejercicio.

El Presupuesto General entrard en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en la

forma prevista en el apartado 3 del articulo 169.

Segun el articulo 166 del TRLRHL, al Presupuesto General se uniran como anexos los que se
detallan a continuacion:
= Los planes de inversion y sus programas de financiacién, que, para un plazo de cuatro

afios, podran formular los municipios.

. Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las sociedades
mercantiles.
= El estado de consolidacién del presupuesto de la entidad con el de los organismos

autbnomos y sociedades mercantiles.
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= El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del detalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de
las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del volumen de
endeudamiento al cierre del ejercicio econémico, con distincion de operaciones a corto plazo,
operaciones a largo plazo, de recurrencia del mercado de capitales y realizadas en divisas y
similares, asi como las amortizaciones que se prevean realizar durante el ejercicio.

Al mismo habra de unirse la documentacion sefialada en el articulo 168 del TRLRHL.:

o Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presenta en relacién con el vigente.

o Liguidaciéon del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente,

referida al menos a seis meses del mismo.

o Anexo de personal.
o Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.
° Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada

de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

o Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Autébnomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones de
pago y de los derechos econémicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el
presupuesto general y de las obligaciones pendientes de pago y derechos econémicos pendientes
de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicacién o partida presupuestaria
en la que se recogen, y la referencia a que dichos convenios incluyen la clausula de retencién de
recursos del sistema de financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

o Informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos
para atender al cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los

servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del Presupuesto.

SEXTO. - COMPROBACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA

El proyecto que se informa incluye la Memoria justificativa, las Bases de ejecucién del

Presupuesto, el Informe Econdmico Financiero, los distintos Anexos (de Inversiones, de Estado de

Prevision de la Deuda, de Personal, de Beneficios Fiscales, de Informacion sobre Convenios,) los
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Estados de Gastos e Ingresos y los datos correspondientes a la liquidacién de 2022 y al avance
de la del ejercicio 2023, el Informe de Intervencion sobre Evaluacion de las Reglas Fiscales, por lo
gue la documentacién que integra el expediente General es la que se exige por ley y la que se

detallan en el apartado cuarto de este Informe.
SEPTIMO. - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme a la normativa aplicable, deben cumplirse y se han podido constatar por esta

Intervencion los siguientes aspectos:

v El expediente se ha sometido a informe, una vez reunidos todos los justificantes y emitidos
los informes preceptivos y cuando esta en disposicion de que se dicte acuerdo por el érgano
competente (art. 10.1 RCI).

v Las bases de ejecucién contienen la adaptacion de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras
necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren
oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos,
sin que modifiquen lo legislado para la administracién econémica ni comprenden preceptos de
orden administrativo que requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas
de lo previsto para el presupuesto (art. 165.1 TRLHRL).

v Los recursos de la entidad local se destinan a satisfacer el conjunto de sus respectivas
obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines determinados (art. 165.2
TRLHRL).

Si bien se recogen los incrementos previstos de las modificaciones de las Ordenanzas Fiscales
n°l y n°3, sin que hayan sido aun aprobadas definitivamente, por lo que la aprobacién definitiva
del Proyecto Presupuesto 2024 estara condicionada al a aprobacién definitiva en plazo de las
referidas Ordenanzas.

v Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general se aprueban sin
déficit inicial (art. 165.4 TRLHRL).

v El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprende el detalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de
las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del volumen de

endeudamiento al cierre del ejercicio econémico, con distincion de operaciones a corto plazo,
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operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o
similares, asi como de las amortizaciones que se preveén realizar durante el mismo ejercicio (art.
166.1.d) TRLRHL).

v El plan de inversiones esta coordinado, en su caso, con el programa de actuacién y planes
de etapas de planeamiento urbanistico, se completa con el programa financiero, que contiene (art.
166.2 TRLHRL):

a) La inversion prevista a realizar en el ejercicio siguiente, sin que conste proyeccion para cada
uno de los cuatro ejercicios siguientes.

b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanizacion, recursos
patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener en dichos ejercicios, asi como
una proyeccion del resto de los ingresos previstos en el citado periodo.

c) Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la financiacién, con
indicacién de los costes que vayan a generar.

v La aplicacion presupuestaria esta determinada por la conjuncién de las clasificaciones por
programas y econdmica, a nivel de grupo de programa o programa y concepto o subconcepto
respectivamente y, en su caso, por la clasificacion organica (art. 167 TRLRHL).

v El presupuesto de cada uno de los Organismos Autdnomos.

v Prevision de Ingresos y Gastos de las Sociedades Mercantiles y Programa Anual de

Actuacion, Inversion y Financiacion, en su caso.
ASPECTOS ADICIONALES COMPROBADOS
1.- Estado de Gastos

a) Capitulo 1

Se prevén los créditos para atender los gastos de caracter obligatorio y otros voluntarios.

v Todos los puestos de trabajos estan dotados en su totalidad. Si bien, aun estando dotadas
presupuestariamente la creacién de nuevos puestos o modificaciones de singulares de puestos de
trabajo, estas no seran efectivas en tanto en cuanto no se aprueba la RPT, la cual se recomienda
se haga en momento anterior o simultaneo a este expediente.

4 Se contemplan las previsiones de incrementos retributivos de conformidad con la
legislacion vigente.

4 El nimero de efectivos se corresponde con la plantilla aprobada por la Corporacion.
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v El nimero de cargos publicos con dedicacién exclusiva se encuentran dentro de los limites
previstos en el articulo 75.ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local -LRBRL-.

A la propuesta de Presupuesto Municipal para 2024 se incorpora el Anexo de Personal del
personal funcionario y laboral, asi como personal eventual. Este documento deberia relacionar y
valorar los puestos de trabajo existentes en la organizacién municipal, de forma que se dé la
oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Sin embargo,
debido al formato presentado, no es posible realizar la oportuna conciliacién, recomendandose su

modificacion de cara al presupuesto del ejercicio siguiente.

El informe que se emite al expediente “Aprobacion del Presupuesto General para 2024” tiene la
consideracion de informe de control financiero, por la nueva configuracion planteada por el RD
424/2017 que regula el régimen de control interno en el Sector Puablico Local, ya que su
aprobacién no implica directa ni automaticamente fase presupuestaria alguna, si se incorporan no
obstante créditos cuya aprobacion y en algun caso, disposicion se derivan del acuerdo de
aprobacion del Presupuesto. Nos referimos a la aprobacién de la plantilla, por la que de ésta se

verifica los requisitos basicos de general comprobacion.

Junto con el Presupuesto debe aprobarse la plantilla del personal comprensiva de la totalidad de
los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, tal y como establece
el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local,
“Corresponde a cada Corporacién Local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la
plantilla, que debera comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal
laboral y eventual. Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y
eficiencia y establecerse de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin que los gastos

de personal puedan rebasar los limites que se fijen con caracter general.”

A su vez, el art. 126 del Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de Régimen Local sefiala que: “Las plantillas, que deberan comprender todos los
puestos de trabajo debidamente clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y
eventual, se aprobaran anualmente con ocasién de la aprobacion del presupuesto y habran de

responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 abril. A ellas se
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unirdn los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a los

mencionados principios.”

Con respecto a la plantilla, no se puede obviar la interconexion que la normativa vigente le otorga
al Presupuesto, siendo necesaria y obligatoria la integracion y coordinacion entre ambas figuras,
con el fin de realizar una actuacion administrativa dentro del marco legal vigente. Conviene
recordar que la plantilla de personal es el conjunto de plazas creadas por la Corporaciéon local
agrupadas en Cuerpos, Escalas, Subescalas, Clases y Categorias en lo funcionarial y los diversos
grupos de clasificacion en lo laboral, de acuerdo con la estructura establecida por la normativa
aplicable; materializa la estructura de personal. La plantilla no contiene puestos de trabajo sino

plazas.

De los mencionados preceptos legales se desprende que, en relacion con la Plantilla y la relacion
de Puestos de Trabajo, Unicamente debe acompafar el presupuesto el primero de los
mencionados documentos. Con lo cual, la modificacion de la RPT se debe tramitar en un
procedimiento independiente al que aqui nos ocupa, no debiendo dar lugar a equivoco un
documento y otro, en cuanto a que su naturaleza y funcién son distintas, a pesar de su evidente
conexion. Asi podemos concluir, que recae sobre el Ayuntamiento la obligacion de aprobar su
plantilla anualmente a través del presupuesto, sin que exista la misma obligacion respecto a la
RPT, y que en cualquier caso se tramitara como un procedimiento independiente al del

presupuesto general.

Debemos tener en cuenta que se informa en el presente punto los aspectos relativos al
presupuesto propios del capitulo 1 sin entrar a valorar consideraciones relativas a la maodificacion

de la RPT fuera del marco estrictamente presupuestario.

De esta manera, las retribuciones anuales previstas en el Presupuesto para las plantillas de
personal funcionario de carrera y de personal laboral fijo, han sido confeccionadas por el Recursos

Humanos, que junto con el resto de la documentacién ha sido remitido a esta Intervencion.

En base a la documentacion trasladada se puede indicar que no existen insuficiencias
presupuestarias para atender las obligaciones de personal y que existe concordancia entre

el presupuesto y la plantilla, segin deriva del informe elaborado por Recursos Humanos, sin
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gue haya sido posible conciliar los datos del anexo de personal con las aplicaciones

presupuestarias.

Se acompafia a la Plantilla Informe emitido por parte del area de RRHH, donde se recogen las
principales variaciones. Por parte de esta Intervencion se recomienda que en proximos informes
relativos al documento que nos acontece, se acompafien las valoraciones y en su caso
variaciones economicas, con el fin de facilitar el andlisis de esas variaciones en términos
econdmicos, asi como un anexo de personal que cumpla con lo dispuesto en el articulo 18 RD
500/1990.

b) Capitulo 2
v Se prevén los créditos para atender los gastos de caracter obligatorio y otros voluntarios.
v Todos los contratos que el Ayuntamiento tiene concertados y se encuentran vigentes,

tienen consignacion adecuada y suficiente.

c) Capitulo 3

4 En este capitulo se incluyen consignacion adecuada y suficiente para atender el gasto
derivado de los intereses, incluidos los implicitos, y deméas gastos derivados de todo tipo de
operaciones financieras y de deudas contraidas o asumidas por la Entidad local, asi como los
gastos de emision o formalizacion.

d) Capitulo 4

4 En este capitulo se han consignadas cantidades necesarias para atender las aportaciones

del Ayuntamiento a Organismos Autbnomos y Sociedades Mercantiles.

4 Se han consignado en este capitulo cantidades para el otorgamiento de subvenciones.

4 Figura en las Bases de Ejecucién del Presupuesto las subvenciones nominativas

e) Capitulo 5

v Las consignaciones que se prevén en este Capitulo se destinan a atender necesidades

inaplazables de caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado,
que puedan presentarse a lo largo del ejercicio, destinadas Unicamente a financiar créditos
extraordinarios, suplementos de crédito e incorporaciones de crédito. En ningln caso podra
utilizarse para financiar o dar cobertura a gastos o actuaciones que deriven de decisiones

discrecionales del Ayuntamiento carentes de cobertura presupuestaria.
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Las Entidades Locales incluidas en el ambito subjetivo de los arts. 111y 135 TRLRHL estan
obligadas a dotar un fondo de contingencia aunque no tengan un plan de ajuste 0 no se hayan
acogido a ninguna de las medidas de liquidez que establece el Estado. En este caso, la cuantia y

las condiciones de aplicacion de dicha dotacién seran determinadas por la propia Entidad Local.

f) Capitulo6y 7

v En el caso de las inversiones financiadas con préstamos, la disponibilidad de los créditos
presupuestarios quedara condicionada, en todo caso, a la concesién de las autorizaciones
previstas en el articulo 53, de conformidad con las reglas contenidas en el Capitulo VII del Titulo |
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-.

4 Los importes consignados se encuentran consignados y explicados en el anexo de
inversiones, habiendo un ostensible incremento en capitulo 7 debido a la dotacién presupuestaria
de 3,7 millones de euros correspondientes al convenio fase Il de la integracién del ferrocarril en la
ciudad de Almeria.

h) Capitulo 8

4 En este capitulo se incluyen los anticipos de sueldos y salarios y demas préstamos al
personal.

i) Capitulo 9

4 En este capitulo se debe incluir la consignacion adecuada y suficiente para atender el
gasto derivado destinado a la amortizacion de deudas, segun los cuadros de amortizacion, todo
esto congruente con el Anexo del Estado de la Deuda. La deuda a fecha de emision del presente

proyecto de presupuesto es de cero euros.
2.- Estado de ingresos

v Segun se indica en el informe econdmico financiero, las estimaciones de ingresos se
realizan atendiendo a los criterios de prudencia y racionalidad que deben inspirar las estimaciones
de estos; la previsiéon de estos se ha realizado siguiendo criterios de contabilidad nacional. Las
estimaciones ingresos para 2024 facilitadas desde el Organo de Gestion Tributaria atienden a las
cifras previstas de recaudacion de las diferentes figuras tributarias y del resto de ingresos. De este
modo procuramos evitar que la capacidad o necesidad de financiacion se pueda ver afectada por

recursos de incierta recaudacién. Este hecho cobra especial relevancia ante la previsible
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reanudacion de las reglas fiscales para 2024. En el Estado de Ingresos figuran todos los recursos
tributarios cuya imposicion y regulacién ha sido aprobada por la Corporaciéon mediante las

correspondientes Ordenanzas Fiscales, asi como el resto de ingresos publicos municipales.

a) Capitulo 1

v Con caracter general en este capitulo se incluirAn los recursos exigidos sin
contraprestacion cuyo hecho imponible esté constituido por negocios, actos o hechos de
naturaleza juridica o econémica, que pongan de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto

pasivo, como consecuencia de la posesion de un patrimonio o la obtencién de renta.

v En este capitulo se incluyen los impuestos directos de caracter obligatorio previstos en el
TRLRHL.
4 En este capitulo se incluyen los impuestos directos de caracter voluntario que la

Corporacion tiene aprobados.
4 Se advierte que entre las previsiones de ingresos se recogen los incrementos previstos de

las modificaciones del IBI, sin que hayan sido aln aprobadas definitivamente.

NIVELACION Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Cada uno de los Presupuestos que integran el Presupuesto General de la Corporacion debera
presentarse sin déficit inicial, presentado el proyecto de presupuesto un superdvit inicial de
574.680,46 euros.

El Presupuesto debera servir al Principio de Estabilidad, por aplicacién del articulo 165 del
TRLRHL, definido por el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, como la situacién de equilibrio o superavit, computada en términos de
capacidad de financiacion de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales (SEC). Este principio debe entenderse conjuntamente con la Nivelacion
Presupuestaria del articulo 16 del RD 500/90 de 20 de abril, Reglamento Presupuestario y 165.4
del TRLRHL.

La comprobacién del equilibrio presupuestario debe efectuarse en los siguientes términos:
. El TRLRHL exige un equilibrio global, es decir, que los ingresos sean suficientes para la

cobertura de los gastos.
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= Los ingresos corrientes deberan financiar los gastos corrientes y los pasivos financieros.

Analizando exclusivamente las previsiones de ingresos y gastos corrientes, a efectos del equilibrio
del articulo 16 del RD 500/90; desde esta perspectiva, el Presupuesto consolidado no se presenta
equilibrado por cuanto que los ingresos por los capitulos 1 a 5 de ingresos no son suficientes para
cubrir los gastos corrientes, y la amortizacion del capital reflejado en el capitulo 9 de gastos,
debido principalmente al efecto de Almeria XXI. Debe tenerse en cuenta que se trata de un efecto
meramente contable, pues analizados los estados contables de la mercantil, esta presenta
beneficios. Esto se debe, por ejemplo a que mientras en la mercantil la venta de viviendas son
ingresos corrientes, por ser esta su actividad, cuando se convierten estos ingresos a estructura
presupuestaria estos tienen la consideracion de enajenaciones reales de capitulo 6. Tampoco

tiene reflejo en estructura presupuestaria la variacion de existencias.
Si presentan equilibrio presupuestario tanto Ayuntamiento como Organismos Auténomos.

Por tanto, desde una perspectiva formal se aprueba el Presupuesto nivelado, y desde el punto de

vista estructural, operaciones corrientes y financieras (capitulos 1 a 5 de Ingresos menos capitulos

1 a 4 de Gastos menos el capitulo 9 de Gastos) conforme al siguiente detalle:

PRESUPUESTOS DE GASTOS E‘lz'f)gf'(g)'o PRESUPUESTOS DE INGRESOS E"Z'(E)gf'(g)'o

CAP.1. GASTOS DE PERSONAL 74.064.347,87 | CAP.1. IMPUESTOS DIRECTOS 92.255.710,00
CAP.2. GASTOS EN B. CORR. Y SERVIC. 119.294.926,17 | CAP.2. IMPUESTOS INDIRECTOS 9.183.880,00
CAP.3. GASTOS FINANCIEROS 4.537.846,09 | CAP.3. TASAS Y OTROS INGRESOS 36.190.970,74
CAP.4. TRANSFER.CORRIENTES 3.703.608,34 | CAP.4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 72.766.859,89
CAP.5. FONDO DE CONTINGENCIA 500.000,00 | CAP.5. INGRESOS PATRIMONIALES 5.634.250,88
TOTAL GASTOS CORRIENTES (2) 202.100.728,47 TOTAL INGRESOS CORRIENTES (1) 216.031.671,51
CAP.9. PASIVOS FINANCIEROS (3) 14.461.904,51

DESEQUILIBRIO PRESUPUESTARIO. (1-2-3) -530.961,47
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Asimismo, y, de conformidad con la normativa vigente en materia presupuestaria, el presupuesto
esta sometido a unas reglas basicas que determinan su contenido, ambito temporal, asi como

determinados aspectos del mismo, los llamados principios presupuestarios.

Tal y como se desprende de este informe, asi como de la documentacién que obra en expediente,
entre los citados principios, que se cumplen en su totalidad, cabria destacar los siguientes:

- El principio de universalidad, pues el presupuesto ha de recoger la totalidad de los ingresos
y de los gatos de la entidad.

- El principio de presupuesto bruto en su vertiente contable del principio de universalidad,
pues las aplicaciones presupuestarias aparecen por su valor bruto, sin minoraciones.

- El principio de unidad presupuestaria pues toda la actividad de la entidad queda recogida
en un Unico estado de ingresos y gastos.

- El principio de anualidad, pues el presupuesto se refiere al afio natural.

- El principio de equilibrio presupuestario, pues los gastos presupuestarios financian a los
ingresos publicos, sin existir déficit inicial.

- El principio de Desafectacion, pues los ingresos se destinan a financiar la totalidad de los
gastos, sin que, en general, se vinculen determinados gastos a determinados ingresos, salvo en el
caso de ingresos especificos afectados a fines determinados

- Principio de Plurianulidad. La elaboraciéon de los presupuestos se enmarcara en un
escenario plurianual compatible con el principio de anualidad por el que se rige la aprobacion y
ejecucion presupuestaria.

- Principio de Transparencia. Los Presupuestos y sus liquidaciones deberan contener
informacién suficiente y adecuada para permitir la verificacion del cumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria.

- Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos. Las politicas de
gastos publicos deben establecerse teniendo en cuenta la situacion econémica y el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, y se ejecutaran mediante una gestion de los recursos

publicos orientada por la eficacia, la eficiencia y la calidad.
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CONCLUSION

1. El proyecto de Presupuesto General para el Excmo. Ayuntamiento de Almeria para el ejercicio

2024 se presenta nivelado.
2. El érgano competente para la aprobacion inicial es el Pleno de la Entidad por mayoria simple.
3. El procedimiento para la aprobacién es el descrito en el presente informe.

4. Los créditos consignados en el estado de gastos para la ejecucion de obras con financiaciéon
afectada (préstamos) no deben ser disponibles hasta que se adquieran los correspondientes
compromisos de ingreso, con el fin de mantener el equilibrio presupuestario y no deteriorar la

situacion de tesoreria.

5. Se reitera que entre las previsiones de ingresos del referido Proyecto de Presupuesto se
recogen los incrementos previstos de modificaciones de Ordenanzas Fiscales, sin que hayan sido
aun aprobadas definitivamente, por lo de no aprobarse definitivamente estas, debera procederse a

tramitar acuerdo de no disponibilidad de créditos.

6. Se recomienda adecuar la estructura del anexo de personal de manera que permita
correlacionar los puestos con los créditos presupuestarios.

7. Se recomienda iniciar los tramites del presupuesto con mayor antelacion.

Es cuanto se tiene el honor de informar, salvo mejor criterio fundado en derecho, sobre el
proyecto de Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Almeria para el ejercicio 2024, informando
FAVORABLEMENTE el referido expediente.

En Almeria, a fecha y firma electrénica
EL INTERVENTOR
Domingo Jesus Saldafa Lépez
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