ALM E R iA ’ AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
Delegacion de Area de Presidencia, Planificacion y Proyectos Europeos

$ Cl U DAD Secretaria General del Pleno
Referencia: 2023/29822H

Procedimiento: Otros expedientes de gestién presupuestaria y econémica

Interesado:

Representante:

FERNANDO GOMEZ GARRIDO, SECRETARIO GENERAL DEL PLENO DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

CERTIFICO: Que en la sesion ordinaria celebrada por el Pleno del Ayuntamiento de
Almeria el dia 9 de febrero de 2024 se adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

5. SERVICIO DE GESTION PRESUPUESTARIA.
Referencia: 2023/29822H.

Resolucion de alegaciones y aprobaciéon definitiva del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Almeria para el ejercicio 2024.-

Se da cuenta del dictamen favorable de la Comision Plenaria de Economia, Funcién Publica
y Movilidad, en sesidn extraordinaria y urgente celebrada el dia 6 de febrero de 2024, del
siguiente tenor literal:

“Visto el expediente administrativo que se tramita desde la Direccion de Gestion
Presupuestaria y Econémica de la Delegacion de Area de Economia, Innovacion y
Contratacion, relativo a la aprobacion del Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento de
Almeria correspondiente al ejercicio econdémico 2024, e integrado por los siguientes:
Presupuesto del Ayuntamiento de Almeria, Presupuesto del Patronato Municipal de
Deportes, Presupuesto del Patronato de Escuelas Infantiles, Presupuesto de la Gerencia
Municipal de Urbanismo; Prevision de ingresos y de gastos de la Empresa Municipal Almeria
XXI, S.A., de la Empresa Municipal Almeria Turistica, S.A., de la Empresa Municipal Almeria
2030, S.A. y de la Empresa Municipal Interalmeria TV, S.A., aprobado inicialmente
mediante acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion extraordinaria de veintidos de
diciembre de dos mil veintitrés.

En el B.O.P. de Almeria niumero 247, de fecha 29 de diciembre de 2023 se publicé el edicto
nam. 3854/23, relativo a la aprobacién inicial por el Excmo. Ayuntamiento Pleno del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Almeria para el ejercicio 2024, estableciéndose
un periodo de exposicién al publico de quince dias habiles a contar desde la fecha de
publicacion del citado anuncio, durante los cuales, los interesados han podido examinar el
expediente y formular, en su caso, reclamaciones ante el Pleno, todo ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 169 del TRLRHL y demas disposiciones concordantes.

Con fecha 23 de enero de 2023 el Registro General ha emitido el certificado de las
alegaciones presentadas durante el plazo de exposicién al publico, comprensivo de los dias
2 al 22 de enero de 2024, ambos inclusive. Durante este periodo han tenido entrada las
siguientes reclamaciones:
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Numt_ero de Fecha de regl_s}ro / Remitentes | Origen
registro presentacién

2024003349 15/01/2024 PODEMOS-IU CON ALMERIA, presentado por D.
Alejandro José Lorenzo Lépez.

2024005077 22/01/2024 JUNTA CENTRAL DE USUARIOS DEL ACUIFERO
DEL PONIENTE

2024005378 23/01/2024 / 22/01/2024 | MARIA BELEN GUTIERREZ MARTINEZ, en
representacion del PARTIDO SOCIALISTA OBRERO
ESPANOL

2024005523 23/01/2024 / 22/01/2024 | JUNTA CENTRAL DE USUARIOS DEL ACUIFERO
DEL PONIENTE, es la misma documentacion,
presentada en el n.° registro 2024005077 del Registro
Electronico, pero en formato papel

El expediente ha seguido la tramitacién establecida en la legislacién vigente y se han
solicitado los informes necesarios por razén de la materia para la resolucién de las
alegaciones presentadas. Consta también en el expediente informe del Sr. Interventor
General.

Respecto de la reclamacién presentada con nimeros de registro 2024005077 y
2024005523, de idéntico contenido, presentadas por la JUNTA CENTRAL DE
USUARIOS DEL ACUIFERO DEL PONIENTE, por razén de su contenido se ha emitido
informe por el Jefe de la Seccion Juridica de la Delegacién de Area de Agua, Zonas
Verdes y Agricultura de fecha 02 de febrero de 2024, y por el Jefe de Servicio de
Tesoreria y Contabilidad de fecha 26 de enero de 2024.

1) Informe suscrito por el Sr. Jefe de la Seccién Juridica de la Delegacion de Area de
Agua, Zonas Verdes y Agricultura de fecha 02 de febrero de 2024, del siguiente
tenor literal:

“En relacion con el procedimiento y expediente administrativo nim. 2023/17120N que se
tramita en la Delegacién del Area de Agua, Zonas Verdes y Agricultura y relativo a las
“Reclamacion administrativa presentada por la Junta Central de Usuarios del Acuifero
del Poniente Almeriense -JCUAPA_ al Presupuesto Municipal del Ayuntamiento de
Almeria para el ejercicio de 2024”, el Funcionario que suscribe, en cumplimiento de lo
estipulado en los articulos 172 y 175 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/86, de 28
de Noviembre (en adelante ROF), procede a emitir el siguiente informe:

ANTECEDENTES DE HECHO

1°) Que con fecha 19/01/2024, y con nimero de registro REGAGE24e00004672414,
ha tenido entrada en el Registro General Electronico de Entrada del Ayuntamiento de
Almeria, reclamacién administrativa al Presupuesto Municipal del Ayuntamiento de
Almeria, para el ejercicio de 2024 y que presenta y formula la Junta Central de Usuarios
del Acuifero del Poniente Almeriense (JCUAPA), provista con C.IF. nUmero G-04151247
y domicilio a efectos de natificacién en Calle John Lennon, nim. 5 — 4° D, 04700 El Ejido
(Almeria), se solicita informe juridico a este dicente, mediante correo electrénico de la
Concejala Delegada del Area de Economia, Innovacion y Contratacion del Ayuntamiento
de Almeria, de fecha 24/01/2024, este funcionario tuvo conocimiento del mismo el dia de
su incorporacién una vez finalizados los dias de vacaciones correspondientes al ejercicio
de 2023, y que ha comprendido desde el dia 23 al 31 de Enero, de 2024, ambos
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inclusive, por lo tanto el dia 01/01/2024, para la fundamentacién juridica de esta Seccion
Juridica del Area de Agua, Zonas Verdes y Agricultura, nos remitimos en los apartados
que le son de aplicacion, del informe juridico emitido por este dicente, en el
procedimiento de interposicién de Recurso de Alzada, frente a los acuerdos adoptados
por la Asamblea General de la Junta Central de Usuarios del Poniente Almeriense
(JCUAPA) en su sesion de fecha 15 de Diciembre de 2023, y en concreto de aprobacion
de Presupuesto Extraordinario y de Cuota Extraordinaria (Derrama) para cubrir déficit del
Presupuesto de la misma, para el ejercicio de 2024, y que se interpuso por este
Ayuntamiento de Almeria ante la Direccion General de Recursos Hidricos de la
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia, el
pasado 15/01/2024, emitiéndose el informe juridico citado con fecha 12/01/2024.

2°) Que asimismo obra en el presente informe técnico emitido por el Jefe de la
Seccién Técnica del Ciclo Integral del Agua, Juan Victor Alvarez Gonzélez, con fecha
11/01/2023, sobre relacién de derramas no abonadas, siendo la transcripcién literal del
mismo, la siguiente:

“..En relaciébn con la solicitud realizada por la Asesoria Juridica de este
Ayuntamiento de Almeria de fecha 03/01/2024 respecto a la solicitud de “informe del
Técnico responsable relativo a las cuotas/facturas pendientes de pago” de la Junta
Central de Usuarios del Acuifero del Poniente Almeriense (JCUAPA), y vista la
documentacion técnica existente, el Jefe de Seccién Técnica del Ciclo Integral del Agua
que suscribe emite el siguiente

INFORME TECNICO

A la vista de las solicitudes de pagos pendientes realizada por la Junta Central de
Usuarios del Acuifero del Poniente Almeriense (JCUAPA), se le indica que en cuadro
anexo se le facilitan los recibos pendientes de pago, en el que se indican:

El afio, los conceptos, el numero de recibo de la JCUAPA, la justificacion del célculo, la
fecha de presentacién por parte de la JCUAPA (RS es el registro de salida de la
JCUAPA), la fecha de conformidad de la factura (FIRMADOC) y el pago mediante OPA.

Falta la presentacion del ajuste de la cuota de recuperacion del acuifero relativa al
ejercicio 2023.

También se indican las OPAs aprobadas en la modificaciébn presupuestaria de
14/07/2023.

Es cuanto se ha de informar al respecto.
En Almeria, a fecha que consta en la firma electrénica.
JEFE DE SECCION TECNICA

DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA
Fdo. Juan Victor Alvarez Gonzéalez

RECIBOS JCUAPA - ANO 2020

NOM. BASE DE
RECIBO CALCULO

ANO 2019 IMPORTE TOTAL FECHA
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PRESENTADA  |FIRMADOC PAGO
AJUSTE CUOTA
RECUPER. - 2019 191178 10.914.362,00 m3 0,1669917390 60.685,05 € 14/04/2021 01/06/23 OPA
RECIBOS JCUAPA - ANO 2020
o NUM. BASE DE
ANO 2020 RECIBO CALCULO IMPORTE TOTAL FECHA
PRESENTADA  |FIRMADOC PAGO
AJUSTE CUOTA
RECUPER. - 2020 2771 11.415.182,00 m3  [0,1591624750 |201.772,23 € [14/04/2021 01/06/23 OPA
RECIBOS JCUAPA - ANO 2021
o NUM. BASE DE
ANO 2021 RECIBO CALCULO IMPORTE TOTAL FECHA
PRESENTADA  |FIRMADOC PAGO
AJUSTE CUOTA )
RECUPER. - 2021 421755 10.478.947 m3 0,1854732160 410.823,78 € Sin Reg. Gen. 01/06/23 OPA
RECIBOS JCUAPA - ANO 2022
N NUM. BASE DE
ANO 2022 RECIBO CALCULO IMPORTE TOTAL FECHA
PRESENTADA |FIRMADOC PAGO
ANO 2022 447998 8.701.019 m3 0,1391246174 1.210.525,94 € (08/06/23 08/06/23 OPA
AJUSTE CUOTA
RECUPER. - 2022 500383 17.014,04 € R.S. 26/12/2023 |NO
RECIBOS JCUAPA — ANO 2023
o NUM. BASE DE
ANO 2023 RECIBO CALCULO IMPORTE TOTAL FECHA
PRESENTADA  |FIRMADOC PAGO
ENERO - ABRIL 447748 2.844.831,00 m3 0,1443278260 410.588,27 € |30/05/23 01/06/23 OPA
MAYO 447090 709.307,00 m3 0,1443278260  [102.372,74€ |[R.S. 06/07/2023 |25/07/23 OPA
JUNIO 456640 943.853,00 m3 0,1443278260 |136.224,25€ |R.S. 14/07/2023 |25/07/23 OPA
JULIO 1.097.307,00 m3 0,1443278260 158.371,93 €
AGOSTO 469906 1.151.114,00 m3 0,1443278260 |166.137,78 € |R.S. 14/09/2023 |05/10/23
SEPTIEMBRE 478910 969.764,00 m3 0,1443278260 139.963,93 € R.S. 16/10/2023 |20/10/23
OCTUBRE 479798 904.058,00 m3 0,1443278260 130.480,73 € R.S. 06/11/2023 |08/11/23
NOVIEMBRE 483592 842.389,00 m3 0,1443278260 |121.580,17 € |R.S. 11/12/2023 |15/12/23
AJUSTE CUOTA
RECUPER. - 2023
OPAs* Aprobadas en la Modificacién Presupuestaria de 14/07/2023
o NUM. BASE DE
ANO 2021 RECIBO CALCULO IMPORTE TOTAL FECHA
PRESENTADA  |FIRMADOC PAGO
ENERO 277789 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € 12/01/22 27/01/22 OPA*
FEBRERO 278514 909.530,17 m3 0,1532000000  (139.340,02 € |12/01/22 27/01/22 OPA*
MARZO 311517 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € 12/01/22 27/01/22 OPA*
ABRIL 312222 909.530,17 m3 0,1532000000  [139.340,02 € (12/01/22 27/01/22 OPA*
MAYO 315495 909.530,17 m3 0,1532000000  (139.340,02 € |12/01/22 27/01/22 OPA*
JUNIO 324202 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € 12/01/22 27/01/22 OPA*
La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15251046427434073254 en

https://sede.aytoalmer

ia.es



https://sede.aytoalmeria.es/

ALM E R iA ’ AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
Delegacion de Area de Presidencia, Planificacion y Proyectos Europeos

$ Cl U DAD Secretaria General del Pleno
JULIO 327070 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € |12/01/22 27/01/22 OPA*
AGOSTO 329937 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € |12/01/22 27/01/22 OPA*
SEPTIEMBRE 338823 909.530,17 m3 0,1532000000 |139.340,02 € [12/01/22 27/01/22 OPA*
OCTUBRE 348935 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € |12/01/22 27/01/22 OPA*
NOVIEMBRE 352075 909.530,17 m3 0,1532000000  |139.340,02€ |12/01/22 27/01/22 OPA*
SUMA 10.004.831,87 m3 1.532.740,22 €

Debemos tener en cuenta que ha tenido entrada en el Registro General Electrénico
de Entrada del Ayuntamiento de Almeria con fecha 02/01/2024 y con numero de registro
REGAGE24e00000170392, factura expedida por la JCUAPA, correspondiente a la cuota
de asociado del ejercicio de 2023, por importe de 25.801,04 € y con fecha 03/01/2024 y
con numero de registro REGAGE24e00000455180, factura expedida asimismo por la
JCUAPA en concepto de ajuste de cuota de recuperacién del acuifero correspondiente al
ejercicio de 2022, por importe de 17.014,04 €.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1°.- Que en la fundamentacion juridica y motivacion en el presente, nos remitimos al
iniciado informe juridico emitido por este dicente con fecha 12/01/2024, y que para los
aspectos a tener en consideracidn, su transcripcion literal es la siguiente:

“...en relacion con el procedimiento y expediente administrativo, en relacion con la
documentacion relativa a la situacion de deuda pendiente por el concepto de cuotas de
recuperacion de acuiferos aprobados por la Asamblea General de la Junta Central de
Usuarios del Acuifero del Poniente Almeriense (en adelante JCUAPA) y requeridos al
Ayuntamiento de Almeria, y en concreto con la Asamblea General de dicha entidad
corporativa celebrada con fecha 15/12/2023, en la que entre otros acuerdos se aprobo
la liquidacion de los Presupuestos Ordinarios y Extraordinarios correspondientes al
gjercicio de 2023 y la aprobacion de los Presupuestos Ordinarios y Extraordinarios para
el ejercicio de 2024, de la misma, éste ultimo incluia la cuota de derrama, no con
caracter de recuperacion de los acuiferos inferiores del Poniente Almeriense, sino como
cuota extraordinaria segun sus Estatutos, en concreto en su articulo 12, para cubrir los
presupuestos y eventualmente su déficit, cambio operado por la Sentencia del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo, num. 2 de Almeria de fecha 03/10/2023, por la que se
estimaba el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Ayuntamiento de
Roquetas de Mar (Almeria), contra la Direcciéon General de Planificacion y Gestién del
Dominio Publico Hidraulico de la Consejeria de Agricultura de la Junta de Andalucia, y
se declaraba contraria a derecho la Resolucion de 23/01/2019 de la Direccion General
de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico de la Consejeria de Agricultura
de la Junta de Andalucia por la que se desestimaba el recurso de alzada interpuesto
frente al acuerdo de la Junta Central de Usuarios del Acuifero del Poniente Almeriense,
en Asamblea General Ordinaria celebrada el dia 13/04/2018 que aprobé la Propuesta de
Presupuesto Extraordinario y de Cuota de Derrama para la Recuperacién de los
Acuiferos Inferiores para el Ejercicio Econémico de 2018, por no ser conforme a
derecho, anulandola y dejandola sin efecto.

2°) Que mediante Documento justificativo de la “Propuesta de aplicacion de la cuota
de recuperacion de los Acuiferos inferiores del Poniente Almeriense”, de fecha Abril
2018, elaborada por la Junta Central de Usuarios del Acuifero del Poniente Almeriense
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(JCUAPA). En su Introduccién se indica lo siguiente: “...que el objetivo del programa es
la recuperacién de los acuiferos que componen la masa de agua subterrdnea hasta que
esta pueda alcanzar el buen estado, protegiendo todos los sistemas hidricos,
humedales, lagunas y otros ecosistemas ligados a ellos, manteniendo su funcién
ecoldgica. De manera que la actividad econémica ligada al recurso pueda continuarse de
forma sostenible, garantizando la cantidad y calidad del recurso.

Cualquier contenido del programa de medidas se enmarca dentro de la filosofia que
emana de la Directiva Marco de Agua (2000/60/EC del Parlamento Europeo y el Consejo
Europeo de 23/10/2000).

Para alcanzar este objetivo se plantea un programa en el que se ira sustituyendo
recursos subterraneos por recursos de otros origenes, evaluandose y revisandose cada
afio. Y estructurado en una serie de objetivos intermedios.

Dada la localizacion y de los problemas ocasionados por éstos, se circunscribe a los
usos desarrollados en la comarca del Campo de Dalias, coincidiendo con la antigua
zona de declaracién de sobreexplotacion. Afectando al sistema de acuiferos del Campo
de Dalias...”.

Desde que esta cuota extraordinaria (derrama) se abona por este Ayuntamiento de
Almeria, no consta que la JCUAPA, haya remitido documentacion justificativa del destino
y proyectos en concreto que hayan cubierto estos recursos extraordinarios o que vayan
0 hayan satisfecho el fin para el que se acordd su establecimiento.

3°) Que mediante Acta de la Junta de Gobierno de la JCUAPA, de la sesion
celebrada con fecha 19/03/2018, en su apartado tercero del orden del dia se sometia y
aprobd la propuesta de acuerdo provisional de las cuentas de derrama para el gjercicio
de 2018 de recuperacion del acuifero hasta su aprobacién definitiva por la Asamblea
General y su pago voluntario, ambos apartados fueron aprobados por unanimidad,
asistio representante del Ayuntamiento de Almeria. Ya que el 6rgano competente para la
adopciéon de dichos acuerdos segun los Estatutos que rigen esta Corporacion de
Derecho Publico, y que fueron aprobados por Resolucion de la Presidencia de la
Confederacion Hidrogréfica del Sur de Espafia, de fecha 17/04/1991, segun su articulo
12 le corresponde a la Asamblea General de la JCUAPA.

4°) Que segun consta en Acta de la Junta de Gobierno de la JCUAPA, de la sesion
celebrada con fecha 13/04/2018, con asistencia de representante del Ayuntamiento de
Almeria. En su apartado tercero del orden del dia se sometia a la aprobacion el
Presupuesto Extraordinario, que incluye cuota de recuperacion de los acuiferos
inferiores del Poniente Almeriense, tanto para riego como para abastecimiento, para el
gjercicio de 2018, se aprob6é por mayoria con el voto en contra del Ayuntamiento de
Roquetas de Mar y la abstencion de los Ayuntamientos de El Ejido y Almeria.

5°) Que de acuerdo con el Acta de la Asamblea General Ordinaria de la JCUAPA, de
la sesion celebrada con fecha 13/04/2018, aunque errdneamente también sefiala, Mayo,
y donde no asistio representante del Ayuntamiento de Almeria. En su apartado cuarto
del orden del dia se sometia a la aprobacién el Presupuesto Extraordinario y la cuota de
de derrama para la recuperacion de los acuiferos inferiores para el ejercicio de 2018,
que se aprobo6 por mayoria con los votos en contra de los Ayuntamientos de Balanegra,
El Ejido y Roquetas de Mar.
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No constan las actas de los gjercicios de 2019 a 2022 del asunto que nos ocupa, en
esta Seccion Juridica.

6°) Que en relacion con el Acta de la Asamblea General de la JCUAPA, celebrada el
15/12/2023, en las que este Ayuntamiento de Almeria voté en contrata tanto de los
puntos del Orden del Dia de liquidacion de los Presupuestos Ordinarios y Extraordinarios
de la JCUAPA de 2023, como de la aprobacion de los Presupuestos Ordinarios y
Extraordinarios para el ejercicio de 2024. Se ha procedido a requerir reiteradamente por
este Ayuntamiento de Almeria, a través de los correspondientes correos electrénicos, sin
que hasta la fecha haya sido atendida dicha peticion por la JCUAPA y su Secretaria. Se
incorpora al presente, copia de los mismos.

7°) Que se ha emitido informe técnico por el Jefe de la Seccion Técnica del Ciclo
Integral del Agua del Area de Agua, Zonas Verdes y Agricultura, sobre el asunto que nos
ocupa.

A estos Antecedentes de Hecho, les sera de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Naturaleza juridica de la JCUAPA

1°- Que la Junta Central de Usuarios del Acuifero del Poniente Almeriense
(JCUAPA), que segun el articulo 1 de sus vigentes Estatutos, se constituye al amparo de
lo dispuesto en los articulos 73.3 y 79 de la ya derogada Ley de Aguas 29/1985, de 2 de
Agosto, que regulaban las comunidades de usuarios de un acuifero como el caso que
nos ocupa, y a requerimiento del Organismo de Cuenca, se regula actualmente en el
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de Julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas, articulo 81 y siguientes.

Respecto a su naturaleza juridica, tal y como establecia el articulo 74.1 de la ya
derogada Ley 29/1985, de Aguas, en el que se indicaba: “....1. Las comunidades de
usuarios tienen el caracter de Corporaciones de Derecho Publico, adscritas al
Organismo de cuenca, que velara por el cumplimiento de sus Estatutos u Ordenanzas y
por el buen orden del aprovechamiento.

2. Los Estatutos y Ordenanzas de las comunidades de usuarios incluiran la finalidad y el
ambito territorial de la utilizacion de los bienes de dominio publico hidraulico; regularan la
participacion y representacion obligatoria y en relacion a sus respectivos intereses, de
los titulares actuales y sucesivos de bienes y servicios y de los participantes en el uso
del agua; y obligaran a que todos los titulares contribuyan a satisfacer, asimismo, en
equitativa proporcion, los gastos comunes de explotacion, conservacion, reparacion y
mejora, asi como los canones y tarifas que correspondan...”.

En la ordenacion actual el articulo 82 del Real Decreto Legislativo 1/20201, sobre la
naturaleza y régimen juridico de las comunidades de usuarios, sefiala:
“..1. Las comunidades de usuarios tienen el caracter de corporaciones de derecho
publico, adscritas al Organismo de cuenca, que velara por el cumplimiento de sus
estatutos u ordenanzas y por el buen orden del aprovechamiento. Actuaran conforme a
los procedimientos establecidos en la presente Ley, en sus reglamentos y en sus
estatutos y ordenanzas, de acuerdo con lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
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Administrativo Comun (actualmente Ley 39/2015, de 1 de Octubre de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en adelante LPACAP).

2. Los estatutos y ordenanzas de las comunidades de usuarios incluiréan la finalidad y el
ambito territorial de la utilizacion de los bienes del dominio publico hidraulico, regularan
la participacion y representacion obligatoria, en relaciéon con sus respectivos intereses,
de los titulares actuales y sucesivos de bienes y servicios y de los participantes en el uso
del agua ; y obligaran a que todos los titulares contribuyan a satisfacer en equitativa
proporcion los gastos comunes de explotacién, conservacion, reparacion y mejora, asi
como los canones y tarifas que correspondan. Los estatutos y ordenanzas de las
comunidades, en cuanto acordados por su junta general, estableceran las previsiones
correspondientes a las infracciones y sanciones que puedan ser impuestas por el jurado
de acuerdo con la costumbre y el procedimiento propios de los mismos, garantizando los
derechos de audiencia y defensa de los afectados...”.

2°- Que continuando con el estudio de la naturaleza juridica de la JCUAPA como
Corporacion de derecho pubico debemos referirnos a la Constitucion Espafiola (CE), que
establece en sus articulos 36 y 52, las bases normativas por medio de las cuales se han
de regular las Corporaciones de derecho publico. Por su parte, la LPACAP, sefiala en su
articulo 2.4, que las Corporaciones de derecho publico “...se regiran por su normativa
especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley
o delegadas por una Administracion Publica, y supletoriamente por la presente Ley...".

Por su parte, la Ley 29/1998, de 13 de Julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, deja por sentado el caracter publico que se reconoce a
una Corporacion de derecho publico, cuando establece en su articulo 2.c), que: “..el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo conocera de las cuestiones que se
susciten en relacion con “Los actos y disposiciones de las Corporaciones de Derecho
publico, adoptados en el gjercicio de las funciones publicas...”.

Los actos realizados por la Corporacion de derecho publico, en ejercicio de las
potestades reservadas al derecho publico, estan sujetos al derecho administrativo y son
recurribles ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Las Corporaciones de derecho publico, se caracterizan por presentar las siguientes
particularidades:

1.Se tratan de entidades auténomas.

2.Poseen personalidad juridica propia.

3.Se crean con arreglo a una Ley que determinara sus fines, estructura y
funcionamiento.

4.Representan intereses econdmicos de ciertos sectores sociales ante los
Poderes Publicos y desempefian funciones publicas de ordenacién de dicho
sector.

5.Defienden intereses profesionales.

6.Se encuentran sujetas tanto al derecho privado como al derecho administrativo
en aquellos asuntos que desarrolla por atribucion legal o por delegacion expresa
de la Administracion.

7.Se encuentran regidas por una legislacion especifica, no obstante, en todo lo
no previsto en ella, les sera de aplicacion lo establecido en la legislacion del
régimen juridico y procedimientos administrativos de las Administraciones
Publicas.

8.Son constituidas con la finalidad de agrupar de manera obligatoria a todas las
personas, que, con arreglo a la correspondiente norma de su constitucion, se
encuentran inmersas en la categoria profesional que se configura en su
estructura organizativa o desarrollan la referida actividad econémica.
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9.Se encuentran conformadas por un grupo definido de personas, quienes
adquieren la condicion de miembros por imposicion de la Ley en base a
circunstancias objetivas que concurren en dichas personas.

10.Su régimen econdmico es propio, en cuanto a que sus ingresos son los de sus
miembros.

Imposicion de la cuota extraordinaria (derrama) por recuperacion de los acuiferos

3°.- Que de acuerdo con lo interiormente indicado y la normativa que le resulta de
aplicacion, en los vigentes Estatutos de la JCUAPA, aprobados por la Presidencia de la
Confederacion Hidrogréafica del Sur de Espafia, con fecha 17/04/1991, es establece que
la Junta Central de Usuarios del Poniente Almeriense se estructura y contiene entre
otros organos a la Asamblea General en su articulo 12 establece el catalogo de
competencias que tiene atribuidas entre las que se encuentran entre otras: el examen y
aprobacion del presupuesto de gastos ordinarios y extraordinarios de las cuentas
anuales; asi como acordar las cuotas de derramas necesarias para cubrir los
presupuestos, y eventualmente, su déficit (siendo esta motivacion y fundamentacion
para la imposicion de una cuota extraordinaria para este fin, en el ejercicio de 2024, tal y
como se formul6 en la sesion de la Asamblea General de la JCUAPA, en su sesion de
fecha 15/12/2023, donde este Ayuntamiento de Almeria votd en contra del Presupuesto
Extraordinario y de la cuota extraordinaria — derrama — que incluia).

Tal y como hemos indicado en los antecedentes del presente mediante Documento
Jjustificativo de la “Propuesta de aplicacion de la cuota de recuperacion de los Acuiferos
inferiores del Poniente Almeriense”, de fecha Abril 2018, elaborada por la Junta Central
de Usuarios del Acuifero del Poniente Almeriense (JCUAPA), que se presento a los
usuarios de la misma como justificacion de la cuota extraordinaria a establecer. En su
Introduccidn se indica lo siguiente: “...que el objetivo del programa es la recuperacion de
los acuiferos que componen la masa de agua subterranea hasta que esta pueda
alcanzar el buen estado, protegiendo todos los sistemas hidricos, humedales, lagunas y
otros ecosistemas ligados a ellos, manteniendo su funcién ecoldégica. De manera que la
actividad econdmica ligada al recurso pueda continuarse de forma sostenible,
garantizando la cantidad y calidad del recurso.

Cualquier contenido del programa de medidas se enmarca dentro de la filosofia que
emana de la Directiva Marco de Agua (2000/60/EC del Parlamento Europeo y el Consejo
Europeo de 23/10/2000).

Para alcanzar este objetivo se plantea un programa en el que se ira sustituyendo
recursos subterraneos por recursos de otros origenes, evaluandose y revisandose cada
afio. Y estructurado en una serie de objetivos intermedios.

Dada la localizacion y de los problemas ocasionados por éstos, se circunscribe a los
usos desarrollados en la comarca del Campo de Dalias, coincidiendo con la antigua
zona de declaracién de sobreexplotacion. Afectando al sistema de acuiferos del Campo
de Dalias...”.

Desde que esta cuota extraordinaria (derrama) se abona por este Ayuntamiento de
Almeria, no consta que la JCUAPA, haya remitido documentacion justificativa del destino
Yy proyectos en concreto que hayan cubierto estos recursos extraordinarios o que vayan
0 hayan satisfecho el fin para el que se acordd su establecimiento. No obrando
documentacion en este sentido en estas dependencias municipales.
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Impugnacion de acuerdos adoptados por la Asamblea General de la JCUAPA

4°- Que como ya hemos indicado anteriormente sobre la naturaleza de actos
administrativos de los acordados por las Corporaciones de derecho Publico, el articulo
27 apartado primero de los vigentes Estatutos de la JCUAPA, establece que: “....Los
acuerdos de la Asamblea General y de la Junta de Gobierno, en el ambito de sus
competencias seran ejecutivos en la forma y con los requisitos establecidos en la Ley de
Procedimiento Administrativo, sin perjuicio de su posible impugnacion en alzada ante el
Organismo de Cuenca durante un plazo de quince dias....".

Si nos remitimos a la normativa que le resulta de aplicacién, y respecto al recurso de
alzad, la LPACAP, en concreto en su articulo 121. sobre su objeto, establece lo
siguiente: “...1. Las resoluciones y actos a que se refiere el articulo 112.1, cuando no
pongan fin a la via administrativa, podran ser recurridos en alzada ante el érgano
superior jerarquico del que los dictd. A estos efectos, los Tribunales y dérganos de
seleccion del personal al servicio de las Administraciones Publicas y cualesquiera otros
que, en el seno de éstas, actien con autonomia funcional, se consideraran dependientes
del érgano al que estén adscritos o, en su defecto, del que haya nombrado al presidente
de los mismos.

2. El recurso podréa interponerse ante el érgano que dicté el acto que se impugna o ante
el competente para resolverlo.

Si el recurso se hubiera interpuesto ante el érgano que dictd el acto impugnado, éste
debera remitirlo al competente en el plazo de diez dias, con su informe y con una copia
completa y ordenada del expediente.

El titular del 6rgano que dicto el acto recurrido sera responsable directo del cumplimiento
de lo previsto en el parrafo anterior...”.

Respecto a los plazos para su interposicion y que son de un (01) mes, el articulo 122
de la LPACAP, dispone lo siguiente:

“..1. El plazo para la interposicion del recurso de alzada sera de un mes, si el acto
fuera expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion
sera firme a todos los efectos.

Si el acto no fuera expreso el solicitante y otros posibles interesados podran interponer
recurso de alzada en cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en que, de
acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

2. El plazo méximo para dictar y notificar la resolucién seré de tres meses. Transcurrido
este plazo sin que recaiga resolucion, se podra entender desestimado el recurso, salvo
en el supuesto previsto en el articulo 24.1, tercer parrafo.

3. Contra la resolucion de un recurso de alzada no cabra ningun otro recurso
administrativo, salvo el recurso extraordinario de revision, en los casos establecidos en
el articulo 125.1...".

El érgano administrativo ante el que se debera presentar e interponer el Recurso de
Alzada que nos ocupa, al ostentar su competencia a tal fin, seria la Direccién General de
Recursos Hidricos de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la
Junta de Andalucia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.k del Decreto
157/2022, de 9 de Agosto, por el que se establece la estructura organica de la
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Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (BOJA extraordinario num. 28
de 11/08/2022), y que establece lo siguiente: “...La autorizacion de constitucion de las
Comunidades de Usuarios y demas figuras afines y la aprobacion de sus estatutos, asi
como la resolucion de los recursos contra los actos de dichas Comunidades de Usuarios
dictados en ejercicio de las funciones publicas que tienen legalmente atribuidas, asi
como acordar por interés general la constitucion de oficio de los distintos tipos de
Comunidades y Juntas Centrales de Usuarios....”...”. Tal y como se efectud, sirviendo el
presente informe juridico como fundamentacion del Decreto emitido por la Sra Alcaldesa-
Presidenta del Excmo. Ayuntamiento de Almeria, para la interposicién del pertinente
Recurso de Alzada, frente a los acuerdos citados, y que se formul6 con fecha
15/01/2024.

Hay que hacer hincapié que a fecha de la presente y solicitada via correo electrénico
en reiteradas ocasiones, la JCUAPA, no ha remitido a este Ayuntamiento de Almeria,
acta de la sesion de la Asamblea General celebrada con fecha 15/12/2024, con la
consiguiente indefensién para la defensa de sus derechos e intereses, y vulneracién de
los derechos que le competen como usario de dicha Corporacion de Derecho Publico, de
recibir copia de las actas de las sesiones celebradas por los érganos colegiados de la
misma, le corresponden, constatanse una actuacién marcadamente obstruccionista y
parcial por parte de la JCUAPA.

2°.- Que asimismo en la desestimacion de la reclamacién administrativa al
Presupuesto Municipal del Ayuntamiento de 2024, respecto al acuerdo de su aprobacion
inicial e informacién puablica y la consiguiente devolucién de las facturas pendientes de
abono por el concepto de derrama para la recuperacion del Acuifero del Poniente
Almeriense, debemos remitirnos a lo indicado en el informe juridico emtido por el Titular
de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Almeria, Juan Antonio Almansa Cafiizares,
y respecto a los aspectos que nos ocupan de desestimacion de la Reclamacién
Administrativa a la aprobacion inicial del Presupuesto Municipal de 2024 formulada por la
JCUAPA, y cuyo sentido literal es el siguiente:

“...Sequndo. — En cuanto a la declaracién de sobreexplotacion del acuifero del
Campo de Dalias.

El acuifero del Campo de Dalias estaba declarado oficialmente sobreexplotado
desde 1995 (Resolucion de la Presidencia de la Confederacion Hidrografica del Sur, de
25 de septiembre de 1995) con un problema desde entonces de intrusion marina que se
ha ido agravando dramaticamente.

Dicha declaracion sigue siendo provisional, y por lo tanto, el acuifero no esta
formalmente declarado sobreexplotado. Asi lo recogio la Sentencia 411/2022 del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia — Granada de 24 de febrero de 2022,
rec.480/2018, para compeler a todos los usuarios de una masa de agua en una Junta
Central de Usuarios es preciso que la masa de agua subterranea se haya declarado
sobrexplotada y que tal Junta existiera con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
de Aguas de Andalucia. Corrobora dicha postura con posterioridad la Sentencia de la
misma Sala, Sentencia n® 1520/2022, de 28 de abril de 2022.Se acompafian dichas
sentencias como anexos al presente informe de documentos 1y 2.

Tercero.- De la encomienda de gestion a la Junta Central de Usuarios del Poniente.
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Mediante Resolucion de 21 de septiembre de 2017, de la Direcciéon General de
Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico, (BOJA num. 193 de
6/10/2017), se hizo publica la Resolucion de 25 de julio de 2017, de la Direccion General
de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico, por la que se adoptan las
medidas dispuestas en el articulo 54 de la Ley de Aguas de Andalucia, para mejorar el
estado cuantitativo y cualitativo de esta masa de agua subterranea con referencia
060.013 segun el Plan Hidrologico de la Cuenca Mediterranea andaluza (PHCMA).

En concreto se acordd: Encomendar con caréacter temporal a la Junta Central de
Usuarios del Acuifero del Poniente Almeriense, comunidad de usuarios con carécter de
corporacién de derecho publico, con arreglo a lo previsto en el art. 35 y la disposicion
transitoria sexta de la Ley de Aguas de Andalucia, las funciones previstas en el articulo
54 de dicha Ley para la comunidad de usuarios de la masa de agua subterranea Campo
de Dalias-Sierra de Gador. Dicha encomienda sera definitiva una vez se proceda a la
necesaria adaptacion de sus estatutos y reglamentos, establecida en la disposicién
transitoria sexta de la Ley de Aguas de Andalucia, que deberé llevarse a cabo en el
plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de esta resolucion, y en todo caso
con caracter previo a la aprobacién del programa de medidas para la recuperacion de la
masa de agua.

Esa expresién de “y en todo caso con caracter previo a la aprobacion del programa
de medidas para la recuperacién de la masa de agua” no deja duda de que previamente
a acordar la cuota de derrama debe constar la aprobacion del programa de medidas
para la recuperacion de la masa del Agua por la Junta de Andalucia.

De conformidad con la Disposicion Transitoria 6.2 de la Ley Andaluza del Agua,
para compeler a todos los usuarios a su integracion en una Junta Central de Usuarios,
es preciso que la masa de agua subterranea se haya declarado sobreexplotada y que tal
Junta existiese con anterioridad a la entrada en vigor de dicha Ley de Aguas, no
concurriendo la primera premisa al constar la declaracion definitiva de sobreexplotacion
del acuifero.

Las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia declararon la nulidad de dicha
Resolucién, habiéndose adoptado con posterioridad por la Junta de Andalucia la
Resolucién de 21 de junio de 2022, del Director General de Planificacion y Recursos
Hidricos, por la que se adoptan las medidas dispuestas en el articulo 54 de la Ley de
Aguas de Andalucia para mejorar el estado cuantitativo y cualitativo de la mesa de agua
subterranea 060.013 Campo de Dalias — Sierra de Gador (BOJA ndm. 207, de
27/10/2022).

Dicha resolucion en ninguin caso puede subsanar situaciones viciadas de nulidad
con caracter retroactivo, sino que en todo caso se aplicara a las relaciones
juridicas surgidas con posterioridad.

Cuarto. - Del establecimiento de la cuota de recuperacion de los acuiferos del
poniente

Segun consta en el Acta de la Junta de Gobierno de la JCUAPA, de la sesiéon
celebrada con fecha 19/03/2018, en su apartado tercero del orden del dia se sometia y
aprobd la propuesta de acuerdo provisional de las cuentas de derrama para el gjercicio
de 2018 de recuperacion del acuifero hasta su aprobacion definitiva por la Asamblea
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General y su pago voluntario. Ambos apartados fueron aprobados por unanimidad,
asistiendo un representante del Ayuntamiento de Almeria.

A dicha acta de la Junta de Gobierno se le acompafiaba documento justificativo de la
“Propuesta de aplicacion de la cuota de recuperacion de los Acuiferos inferiores del
Poniente Almeriense”, de fecha abril 2018, elaborada por la Junta Central de Usuarios
del Acuifero del Poniente Almeriense (JCUPA).

En su Introduccién se indicaba lo siguiente:

“...que el objetivo del programa es la recuperacion de los acuiferos que componen la
masa de agua subterranea hasta que esta pueda alcanzar el buen estado, protegiendo
todos los sistemas hidricos, humedales, lagunas y otros ecosistemas ligados a ellos,
manteniendo su funcion ecolégica. De manera que la actividad econdémica ligada al
recurso pueda continuarse de forma sostenible, garantizando la cantidad y calidad del
recurso.

Cualquier contenido del programa de medidas se enmarca dentro de la filosofia que
emana de la Directiva Marco de Agua (2000/60/EC del Parlamento Europeo y el Consejo
Europeo de 23/10/2000).

Para alcanzar este objetivo se plantea un programa en el que se ira sustituyendo
recursos subterraneos por recursos de otros origenes, evaluandose y revisandose cada
afio. Y estructurado en una serie de objetivos intermedios.

Dada la localizacion y de los problemas ocasionados por éstos, se circunscribe a los
usos desarrollados en la comarca del Campo de Dalias, coincidiendo con la antigua
zona de declaracién de sobreexplotacion. Afectando al sistema de acuiferos del Campo
de Dalias...”.

Con posterioridad se celebra Junta de Gobierno de la JCUAPA, con fecha
13/04/2018, obrando el Acta en el expediente, con asistencia de representante del
Ayuntamiento de Almeria. En su apartado tercero del orden del dia se sometia a la
aprobacion el Presupuesto Extraordinario, que incluye cuota de recuperacion de los
acuiferos inferiores del Poniente Almeriense, tanto para riego como para abastecimiento,
para el ejercicio de 2018, se aprobd por mayoria con el voto en contra del Ayuntamiento
de Roquetas de Mar y la abstencion de los Ayuntamientos de El Ejido y Almeria.

Ese mismo dia se levanta Acta de la Asamblea General Ordinaria de la JCUAPA,
de la sesion celebrada con fecha 13/04/2018, aunque erréneamente también sefiala,
Mayo, y donde no_asistio el representante del Ayuntamiento de Almeria. En su
apartado cuarto del orden del dia se sometia a la aprobacion el Presupuesto
Extraordinario y la cuota de derrama para la recuperacion de los acuiferos inferiores para
el ejercicio de 2018, que se aprob6é por mayoria con los votos en contra de los
Ayuntamientos de Balanegra, El Ejido y Roquetas de Mar.

La cuota se asemeja a una derrama obligatoria y retroactiva para repartir los
sobrecostes que la adquisicion de agua desalada ha de generar a la actividad
agraria y de paso atender a un déficit en la gestion. Asi no se vislumbra la existencia
de otros recursos alternativos a las aguas subterraneas que estan siendo infrautilizados
por los usuarios.

Igualmente se puede apreciar que el mayor consumo de la masa agua desalada se
destina al regadio. Por lo que no se explica por qué, a la hora de repartir los costes, que
se declaran comunes aunque procedan del regadio o del sistema agrario, se atribuye el
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40 por ciento al riego y el 60 por ciento al abastecimiento, cuando es evidente que el
volumen extraido para riego supera ampliamente al del abastecimiento

No constan las actas de los ejercicios de 2019 a 2022 del asunto que nos ocupa, ni
la notificacion correspondiente de dichos acuerdos para dichos afios en este
Ayuntamiento.

Quinto. - De los Estatutos de la JCUPA

Como ha quedado sefalado con anterioridad, la JCUPA se rige por sus estatutos,
seflalando en su articulo 12 que corresponde a la Asamblea General, reunida con
caracter ordinario, entre otras atribuciones le corresponde la de “-aprobar las cuotas de
derramas necesarias para cubrir los presupuestos y, eventualmente su déficit”, siendo
éste el argumento empleado para argumentar la competencia de la Junta Central para
aprobar el presupuesto extraordinario y cuota de derrama para la recuperaciéon de los
acuiferos. Sin embargo, como sefiala la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso n° 2
de Almeria, basta con leer ambas cuestiones para saber que no es asi, que el articulo 12
faculta a la Asamblea General a acordar derramas pero que sean necesarias para cubrir
los presupuestos y su déficit, mientras que en la asamblea general impugnada lo que se
acuerda es una derrama para recuperar acuiferos.

Por lo tanto, entiende el Juzgado que la Asamblea no estaba facultada para la adopcion
de dicho acuerdo.

Igualmente sefialan los citados Estatutos que sus acuerdos son ejecutivos y que estan
sometidos al recurso de alzada (art. 27).

Sexto. - De los distintos pronunciamientos judiciales sobre la cuestion.

Sobre dicho acuerdo de la Asamblea que establecia dicha derrama se han
pronunciado diversos pronunciamientos por los Juzgados, singularmente la Sentencia
del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° 2 de Almeria, a la que a continuacion
hacemos referencia.

El fundamento de la nulidad de dicho acuerdo por el que acorddé una Cuota de
Derrama para la Recuperacion de los Acuiferos Inferiores para el Ejercicio Econémico de
2018, cuando no que tenia encomendadas las competencias del art. 54 de la Ley de
Aguas de Andalucia y segun las sentencias de la Sala de Granada, de 24 de febrero y
28 de abril de 2022 no se cumple el requisito de tratarse de un acuifero sobreexplotado.

Invocamos igualmente como precedentes las Sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia-Granada, de 24 de febrero de 2022 (Sentencia 411/2022, rec.
480/2018) y de 28 de abril de 2022, Sentencia 1520/2022, rec. 1079/2018.

Las sefialadas sentencias de la Sala del Tribunal Superior de Justicia de Granada,
anularon (entre otras consideraciones) la encomienda temporal de funciones a la
JCUPA, quedando sin soporte legal el acuerdo de la JCUPA por el que se aprobd la
Propuesta de Presupuesto Extraordinario y de Cuota de Derrama para la Recuperacion
de los Acuiferos Inferiores para el Ejercicio Econémico de 2018. Esto es la JCUPA no
tenia encomendades las competencias del art. 54 de la Ley de Aguas, y ademdas, no se
cumplia el requisito de tratarse de un acuifero sobreexplotado.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15251046427434073254 en
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Sobre dicha base la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso n° 2 de Almeria, n°
198/2023, de tres de octubre de dos mil veintitrés, dictada en el procedimiento
ordinario 428/2019, contra dicho acuerdo que dispone

“(...) Por lo tanto, aplicando la anterior sentencia al caso de autos y dada la anulaciéon de
la de 25 de abril de 2017 en lo que se refiere a la encomienda temporal a la Junta
Central de Usuarios del Acuifero del Poniente Almeriense, con arreglo a lo previsto en el
art. 35 y la disposicion transitoria sexta de la Ley de Aguas de Andalucia, de las
funciones previstas en el articulo 54 de dicha Ley para la comunidad de usuarios de la
masa de agua subterranea Campo de Dalias-Sierra de Gador, que es el fundamento
para la aprobaciéon en Asamblea General Ordinaria de 13 de abril de 2018 del
presupuesto extraordinario y de cuota de derrama para la recuperacion de los acuiferos
inferiores para el ejercicio econoémico de 2018, relativo a los acuiferos del Campo de
Dalias, procede la anulacion de dicho acuerdo y, por tanto, la estimacion del recurso
contencioso-administrativo dado que la Junta Central carecia de competencia para
desarrollar las funciones del art 54 de la ley andaluza del agua, sin que afecte a la
presente litis el hecho de que con posterioridad, el 21 de junio de 2022, se haya vuelto a
dictar por la Direccidon General de Planificacién y Recursos Hidricos otra resolucién (tras
la anulacién de la de 25 de abril de 2017) encomendando con caracter temporal las
funciones de comunidad de usuarios de la masa de agua subterranea Campo de Dalias-
Sierra de Gador a la Junta Central de Usuarios del Acuifero del Poniente Almeriense,
pues esta encomienda es posterior a la resolucién objeto de recurso y no tiene efectos
retroactivos. (Se aporta dicha resolucion por el tercer interesado con su escrito de
conclusiones). En conclusion, procede la estimacion de la demanda y la anulacion de las
resoluciones recurridas, sin necesidad de entrar a resolver el resto de los motivos de
impugnacion”.

Sefalando en su parte dispositiva que:

“(...) se declara contraria a derecho la Resolucion de 23 de enero de 2019 de la
Direccion General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico de la
Consejeria de Agricultura de la Junta de Andalucia por la que se desestima el recurso de
alzada interpuesto frente al acuerdo de la Junta Central de Usuarios del Acuifero del
Poniente Almeriense, en Asamblea General Ordinaria celebrada el 13 de abril de 2018
que aprobd la Propuesta de Presupuesto Extraordinario y de Cuota de Derrama para la
Recuperacion de los Acuiferos Inferiores para el Ejercicio Econémico de 2018, por no
ser conforme a derecho, anulandola y dejandola sin efecto.”

Por lo tanto declara la nulidad de pleno derecho del acuerdo de la Asamblea General
Ordinaria que fijaba la cuota de derrama para la recuperacion de los acuiferos inferiores
para el afio 2018, situacion que es extensible a los sucesivos acuerdos de imposicion de
derramas que incurririan en idéntica causa de nulidad, al no darse los requisitos legales
para su imposicion y adopcion de dichos acuerdos. Procede, pues, a través de los
medios de recurso ordinarios y extraordinarios, la impugnacion de dichos acuerdos.

Dicha sentencia se encuentra recurrida, y si bien no es firme, es susceptible de
extension de efectos a la situacion juridica del Ayuntamiento de Almeria, al encontrarnos
en idéntica situacion.

Séptimo.- De la Asamblea celebrada el dia 15/12/2023.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15251046427434073254 en
https://sede.aytoalmeria.es



https://sede.aytoalmeria.es/

ALM E R iA ’ AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
Delegacion de Area de Presidencia, Planificacion y Proyectos Europeos

Secretaria General del Pleno

B8 | clupap .

En relacion con el Acta de la Asamblea General de la JCUAPA, celebrada el dia
15/12/2023, entre otros acuerdos se aprobd la liquidacion de los Presupuestos
Ordinarios y Extraordinarios correspondientes al ejercicio de 2023 y la aprobacion de los
Presupuestos Ordinarios y Extraordinarios para el ejercicio de 2024, de la misma, éste
ultimo incluia la cuota de derrama, no con caracter de recuperacion de los acuiferos
inferiores del Poniente Almeriense, sino como cuota extraordinaria segun sus Estatutos,
en concreto en su articulo 12, para cubrir los presupuestos y eventualmente su déficit,
cambio operado por la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, nim. 2
de Almeria de fecha 03/10/2023, por la que se estimaba el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almeria), contra la
Direccion General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico de la
Consejeria de Agricultura de la Junta de Andalucia.

El Ayuntamiento de Almeria voté en contra de dicho acuerdo y a tal efecto, y a la
expectativa de que nos sea notificada el acta, se formulé recurso de alzada con fecha
15/10/2024 ante la Direccion General de Recursos Hidricos de la Junta de Andalucia, de
conformidad con el Decreto 157/2022 de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural de 9 de agosto de 2022.

El fundamento de la impugnacion de dicho acuerdo es el mismo que en relacion a la
nulidad del acuerdo de la JCUAPA del 2018 con fundamento en la sentencia del
Juzgado de lo contencioso administrativo n° 2 de Almeria en relacion al Ayuntamiento de
Roquetas.

De lo antecedentes y consideraciones juridicas manifestadas hasta ahora y sobre la
cuestion planteadas, se formulan las siguientes

CONCLUSIONES

14.- Declarada la nulidad de pleno derecho del acuerdo de la Asamblea General
Ordinaria que fijaba la cuota de derrama para la recuperacion de los acuiferos inferiores
para el afio 2018, situacion que es extensible a los sucesivos acuerdos de imposicion de
derramas que incurririan en idéntica causa de nulidad, al no darse los requisitos legales
para su imposicion y adopcion de dichos acuerdos, procede a través de los medios de
recurso ordinarios y extraordinarios, la impugnacion de dichos acuerdos, por los
argumentos sefialados en el presente informe.

22- La cuota se asemeja a una derrama obligatoria y retroactiva para repartir los
sobrecostes que la adquisicion de agua desalada ha de generar a la actividad agraria.

32.- La Resolucion de la Junta de Andalucia de 21 de junio de 2022 en ningun caso
puede subsanar situaciones viciadas de nulidad, siendo aplicable, en todo caso, a las
situaciones juridicas surgidas con posterioridad.

Este es mi informe que someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho. Almeria, en
la fecha de la firma digital del documento El Titular de la Asesoria Juridica, Fdo. Juan
Antonio Almansa Cafiizares...".

3°%- Que respecto a la legitimacion activa para interponer la Resolucion
Administrativa que nos ocupa por parte de la JCUAPA, a la aprobacion inicial del
Presupuesto Municipal del Ayuntamiento de Almeria para el ejercicio de 2024, esta
legitimada a tal fin, de acuerdo con lo establecido en el articulo 170.1. b) y ¢) del Real
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Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), al considerar
interesados a: “....b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el
territorio de la entidad local.

¢) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas entidades
legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o econémicos y vecinales,
cuando actuen en defensa de los que les son propios...".

No obstante consideramos que en la presente, no se dan las circunstancias para que
se pueda entablar una reclamacién administrativa, tal y como sefiala el apartado
segundo del precepto que venimos estudiando del TRLRHL, que sefiala: “....2.
Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en
esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté
previsto...”.

Puesto que en la fundamentacion del presente, y en los pronunciamientos judiciales
recaidos en este asunto, se ha declarado la nulidad de pleno derecho, de los acuerdos
por los que se imponia las derramas reclamadas a esta Administracion Local.

4°.- Que en cuanto a la competencia tal y como establece entre otros preceptos, el
articulo 169.1 del TRLRHL, y del articulo 123.1.h) de la Ley 7/1985, de de Abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LRBRL), para la estimacion o
desestimacion de la reclamacion administrativa formulada por la JCUAPA, a la
aprobacioén inicial del Presupuesto Municipal del ejercicio de 2024, le corresponde al
Pleno Municipal.

5°- Que por la fundamentacion juridica efectuada en el presente, se deberia
proceder a la desestimacion de la Reclamacién Administrativa formulada por la JCUAPA
a la aprobacién inicial del Presupuesto Municipal para el ejercicio de 2024, al haberse
declarado nulo de pleno derecho, los acuerdos de imposicién de la derrama que nos
afecta y por consiguiente proceder a la devolucion, salvo los correspondientes a cuota
de asociados de este Ayuntamiento de Almeria a la JCUAPA, que se encuentran
pendientes de pago a la misma.

Asimismo consideramos desaforado a la velada amenaza que efectia la JCUAPA,
en su reclamacion administrativa de emprender acciones contra los funcionarios de
habilitacion nacional o del Ayuntamiento de Almeria, que simplemente ejercen sus
cometidos.

Por lo que este funcionario a la vista de este informe juridico, emite las siguientes:
CONCLUSIONES

1°.- Que ha quedado motivado las razones para la desestimacion de la Reclamacion
Administrativa al Presupuesto Municipal correspondiente al ejercicio de 2024 puesto que
al haberse declarado la nulidad de pleno derecho del acuerdo de la Asamblea General
Ordinaria que fijaba la cuota de derrama para la recuperacion de los acuiferos inferiores
para el afio 2018, situacion que es extensible a los sucesivos acuerdos de imposicién de
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derramas que incurririan en idéntica causa de nulidad, al no darse los requisitos legales
para su imposicién y adopcion de dichos acuerdos. Acuerdo que habra de adoptar en su
caso, el Pleno del Ayuntamiento de Almeria.

2°.- Que al declararse nulos los acuerdos de imposicion de la derrama de
recuperacion de los acuiferos inferiores del Poniente, por los motivos sefialados en los
pronunciamientos judiciales habidos, y carecer de validez juridica los actos ejecutivos de
imposicion, procede la devolucidn de las facturas pendientes de pago que obran en este
Ayuntamiento de Almeria, con excepcion de las cuotas de asociados, como miembro
gque es este Ayuntamiento de la Junta Central de Usuarios del Poniente Almeriense
(JCUAPA), siendo su relacion la siguiente:

https://sede.aytoalmer

ia.es

RECIBOS JCUAPA — ANO 2020
o NUM. BASE DE
ANO 2019 RECIBO CALCULO IMPORTE TOTAL FECHA
PRESENTADA |FIRMADOC PAGO
AJUSTE CUOTA
RECUPER. - 2019 191178 10.914.362,00m3  |0,1669917390  (60.685,05 € 14/04/2021 01/06/23 OPA
RECIBOS JCUAPA - ANO 2020
o NUM. BASE DE
ANO 2020 RECIBO CALCULO IMPORTE TOTAL FECHA
PRESENTADA |FIRMADOC PAGO
AJUSTE CUOTA
RECUPER. - 2020 2771 11.415.182,00m3  |0,1591624750  [201.772,23 €  [14/04/2021 01/06/23 OPA
RECIBOS JCUAPA - ANO 2021
o NUM. BASE DE
ANO 2021 RECIBO CALCULO IMPORTE TOTAL FECHA
PRESENTADA  |FIRMADOC PAGO
AJUSTE CUOTA .
RECUPER. - 2021 421755 10.478.947 m3 0,1854732160  |410.823,78 € [Sin Reg. Gen. 01/06/23 OPA
RECIBOS JCUAPA — ANO 2022
o NUM. BASE DE
ANO 2022 RECIBO CALCULO IMPORTE TOTAL FECHA
PRESENTADA |FIRMADOC PAGO
ANO 2022 447998 8.701.019 m3 0,1391246174  |1.210.525,94 € (08/06/23 08/06/23 OPA
AJUSTE CUOTA
RECUPER. - 2022 500383 17.014,04 € R.S. 26/12/2023 [NO
RECIBOS JCUAPA - ANO 2023
. NUM. BASE DE
ANO 2023 RECIBO CALCULO IMPORTE TOTAL FECHA
PRESENTADA |FIRMADOC PAGO
ENERO - ABRIL 447748 2.844.831,00 m3 0,1443278260  |410.588,27 €  [30/05/23 01/06/23 OPA
MAYO 447090 709.307,00 m3 0,1443278260 |102.372,74€ |[R.S. 06/07/2023 |25/07/23 OPA
JUNIO 456640 943.853,00 m3 0,1443278260 |136.224,25€ |R.S. 14/07/2023 (25/07/23 OPA
JULIO 1.097.307,00 m3 0,1443278260  |158.371,93 €
AGOSTO 469906 1.151.114,00 m3 0,1443278260 |166.137,78 € |R.S. 14/09/2023 (05/10/23
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SEPTIEMBRE 478910 969.764,00 m3 0,1443278260 139.963,93 € [R.S.16/10/2023 [20/10/23
OCTUBRE 479798 904.058,00 m3 0,1443278260 130.480,73 € [R.S.06/11/2023 [08/11/23
NOVIEMBRE 483592 842.389,00 m3 0,1443278260 121.580,17 € R.S. 11/12/2023 |15/12/23
AJUSTE CUOTA
RECUPER. - 2023
OPAs* Aprobadas en la Modificacién Presupuestaria de 14/07/2023
ARNO 2021 gg?:nl'so A EULO DE|\mpoRTE TOTAL FECHA

PRESENTADA FIRMADOC PAGO
ENERO 277789 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € [12/01/22 27/01/22 OPA*
FEBRERO 278514 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € 12/01/22 27/01/22 OPA*
MARZO 311517 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € [12/01/22 27/01/22 OPA*
ABRIL 312222 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € 12/01/22 27/01/22 OPA*
MAYO 315495 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € [12/01/22 27/01/22 OPA*
JUNIO 324202 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € [12/01/22 27/01/22 OPA*
JULIO 327070 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € 12/01/22 27/01/22 OPA*
AGOSTO 329937 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € [12/01/22 27/01/22 OPA*
SEPTIEMBRE 338823 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € [12/01/22 27/01/22 OPA*
OCTUBRE 348935 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € 12/01/22 27/01/22 OPA*
NOVIEMBRE 352075 909.530,17 m3 0,1532000000 139.340,02 € [12/01/22 27/01/22 OPA*
SUMA 10.004.831,87 m3 1.532.740,22 €

3° Debiendo de afadirse las facturas correspondiente a las cuotas de asociado del
Ayuntamiento de Almeria, como miembro de la JCUAPA, correspondiente a los

ejercicios siguientes:

Ejercicio 2020: 29.523,14€
Ejercicio 2021: 32.113,68€
Ejercicio 2022: 29.834,99€
Ejercicio 2023: 25.806,31€

Este es el informe que doy y que no obstante someto a otro mejor fundado.”

2) Informe suscrito por el Sr. Jefe de Servicio de Tesoreria y Contabilidad, de fecha
26 de enero de 2024, del siguiente tenor literal:

“Con fecha 25 de enero de 2024 se ordena por la Concejal Delegada de Economia,
Innovacion y Contratacion la emision de informe “sobre las obligaciones exigibles que
consten en la Contabilidad Municipal a favor de la JUNTA CENTRAL DE USUARIOS
DEL ACUIFERO DEL PONIENTE ALMERIENSE, con CIF G-04151247".

En relacion con lo solicitado, por este funcionario se emite el siguiente

INFORME

El alcance de la expresion “obligacion exigible” es concretado por la Intervencion
General de la Administracion del Estado en la Circular 2/2016, de 15 de abril.

La autenticidad de este documento puede ser
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En dicha circular se sefiala:

* El articulo 73 de la LGP comienza enumerando las fases del procedimiento
de gestion del gasto publico: aprobacion del gasto, compromiso,
reconocimiento de la obligacién, ordenacion del pago y pago material; y
continta definiendo cada una de las fases de ejecucion presupuestaria. En
este sentido, de acuerdo con el apartado 4 del precepto legal, el
reconocimiento de la obligacion “es el acto mediante el que se declara la
existencia de un crédito exigible contra la Hacienda Publica estatal o
contra la Seguridad Social, derivado de un gasto aprobado y comprometido
Yy que comporta la propuesta de pago correspondiente”, previendo el parrafo
segundo de la misma disposicion que “el reconocimiento de obligaciones
con cargo a la Hacienda Publica estatal se producira previa acreditacion
documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o
el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia
aprobaron y comprometieron el gasto”.

Para concluir lo siguiente:

* “Es decir, el reconocimiento de la obligacion es el acto administrativo
por el que se reconoce por parte de la Administracion la existencia de
una obligacién exigible contra la Hacienda Publica. Asi, los
conceptos de reconocimiento y exigibilidad para la Administracion son
términos equivalentes. De igual manera, cuando el ordenamiento juridico
financiero 'y presupuestario hable de “obligaciones reconocidas”,
“obligaciones contraidas” u “obligaciones pendientes de pago”, en realidad,
se situa en esta fase del procedimiento”.

La redaccion de la fase presupuestaria de reconocimiento de la obligacion en la
administracion local se encuentra en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el
que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos,
concretamente en el articulo 58, segun el cual:

“El reconocimiento y liquidacién de la obligacién es el acto mediante el cual se
declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad derivado de un gasto
autorizado y comprometido”.

Se comprueba la identidad conceptual con la regulacion estatal por lo que
analogamente son de aplicacion a la administracion local las consideraciones
relativas al alcance de la expresion “obligacion exigible”.

De esta forma, el reconocimiento de la obligacion es el acto mediante el que se
declara la existencia de un crédito exigible contra la Hacienda Publica Local.

En base a lo expuesto, en relacién con lo interesado en la solicitud de informe
realizado, a la igualdad establecida por la IGAE entre obligacion exigible y obligacion
reconocida, y vistos los antecedentes obrantes en la aplicacion de contabilidad
publica del Ayuntamiento de Almeria, a esta fecha se informa que no constan
obligaciones reconocidas, ni pagos ordenados en la Contabilidad Municipal a favor
de la JUNTA CENTRAL DE USUARIOS DEL ACUIFERO DEL PONIENTE
ALMERIENSE, con CIF G-04151247.”
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Respecto de las reclamaciones con numeros de registro de entrada 2024003349 y
2024005378, con fecha de presentacién 22/01/2024 y presentadas por D. Alejandro
José Lorenzo Lépez, en representacion de PODEMOS-IU CON ALMERIA, y D? Maria
Belén Gutiérrez Martinez, en representacion del PARTIDO SOCIALISTA OBRERO
ESPANOL, respectivamente, se ha emitido informe de fecha 25 de enero de 2024 por
el Sr. Director de Gestion Presupuestaria y Econémica.

1) Informe suscrito por el Director de Gestion Presupuestaria y Econdmica, de fecha
25 de enero de 2024, del siguiente tenor literal:

“Una vez finalizado el periodo de exposicion publica del Presupuesto para el ejercicio
2024, por la Concejal de Economia, Innovacion y Contratacion se ha interesado la
emision de un informe sobre las alegaciones presentadas frente a la aprobacion inicial
por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, acordada en sesion extraordinaria de veintidds de
diciembre de dos mil veintitrés, del expediente de Presupuesto General del ejercicio
2024. El funcionario que suscribe, en virtud de lo dispuesto en el articulo 172 del ROF,
emite el siguiente:

INFORME

En el B.O.P. de Almeria nhumero 247, de fecha 29 de diciembre de 2023 se publicé el
edicto num. 3854/23, relativo a la aprobacion inicial por el Excmo. Ayuntamiento Pleno
del Presupuesto General del Ayuntamiento de Almeria para el ejercicio 2024,
estableciéndose un periodo de exposicion al publico de quince dias habiles, a contar
desde la fecha de publicacion del citado anuncio, durante los cuales, los interesados han
podido examinar el expediente y formular, en su caso, reclamaciones ante el Pleno, todo
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 169 del TRLRHL y demas
disposiciones concordantes.

Con fecha 23 de enero de 2023 el Registro General ha emitido el certificado de las
alegaciones presentadas durante el plazo de exposicion al publico, comprensivo de los
dias 2 al 22 de enero de 2024, ambos inclusive. Las reclamaciones presentadas se
relacionan a continuacion:

Numero de Fecha de registro . .
. . Remitentes / Origen
registro / presentacion
2024003349 15/01/2024 PODEMOS-IU CON ALMERIA, presentado por D.
Alejandro José Lorenzo Lopez.
2024005077 22/01/2024 JUNTA CENTRAL DE USUARIOS DEL
ACUIFERO DEL PONIENTE
2024005378 23/01/2024 / MARIA BELEN GUTIERREZ MARTINEZ, en
22/01/2024 representacion del PARTIDO SOCIALISTA
OBRERO ESPANOL
2024005523 23/01/2024 / JUNTA CENTRAL DE USUARIOS DEL
22/01/2024 ACUIFERO DEL PONIENTE, es la misma
documentacion, presentada en el n.° registro
2024005077 del Registro Electrénico, pero en
formato papel
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Las alegaciones con numeros de registro 2024005077 y 2024005523, de idéntico
contenido, presentadas por la JUNTA CENTRAL DE USUARIOS DEL ACUIFERO DEL
PONIENTE, por razén de su contenido ha sido remitida para informe a la Delegacion de
Area de Agua, Zonas Verdes y Agricultura.

Las alegaciones que se someten a informe del funcionario que suscribe son:

Registro de entrada numeros 2024003349 y 2024005378, con fecha de
presentacion 22/01/2024 y presentados por D. Alejandro José Lorenzo Lopez, en
representacion de PODEMOS-IU CON ALMERIA, y D? Maria Belén Gutiérrez
Martinez, en representacion del PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL,
respectivamente.

Tras examinar el contenido de las alegaciones presentadas he de manifestar:

Legislacion aplicable:

- Articulos 168 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla la LRHL en
materia de presupuestos.

* Alegacion presentada el 22/01/2024 por D. Alejandro José Lorenzo Lopez,
en representacion de PODEMOS-IU CON ALMERIA, con numero de registro
2024003349.

En primer lugar y al objeto de verificar la legitimacion activa del reclamante, el articulo
170.1 de la vigente Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLRHL) establece quién tiene
la consideracion de interesado para presentar reclamaciones frente a la aprobacién
inicial del presupuesto general del Ayuntamiento, del siguiente tenor literal:

“1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendran la
consideracion de interesados:

a) Los habitantes del territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de
la entidad local.

¢) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas
entidades legalmente constituidas para velar por los intereses profesionales,
econdmicos y vecinales, cuando actuen en defensa de los que le son propios.”

En este articulo no se incluyen a los partidos politicos ni a los grupos politicos que
forman la Corporacién, otorgando la legitimacién activa Unicamente a las personas
afectadas por el presupuesto (vecinos, afectados, aunque no habiten en el territorio de la
entidad local y al resto de entidades que enumera y que tienen por objeto velar por los
intereses profesionales, econémicos y vecinales, cuando actien en defensa de los que
le son propios, no incluyendo a los partidos politicos o a los grupos municipales que lo
votaron).
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Un parte de la doctrina entiende que los grupos politicos ya disponen de un cauce
especifico para ejercer su derecho, como son las comisiones plenarias en las que estan
representadas y el Ayuntamiento, donde existe la posibilidad de debatir y se vota el
Presupuesto. Bajo esta consideracion no estarian legitimados para presentar
alegaciones al Presupuesto inicialmente aprobado.

No obstante lo anterior, esto no significa que no puedan ser considerados dentro de
las «entidades» que ostentan legitimacion para velar por los intereses profesionales,
econdmicos y vecinales, cuando actuen en defensa de los que le son propios. Que esto
es asi, se deduce claramente de las funciones asignadas por la propia Constitucion y la
Ley a los partidos y de su naturaleza juridica como «asociaciones de relevancia
constitucional» (STC 48/2003, de 12 de febrero).

Su legitimacién podria entenderse, en los términos de la defensa de los intereses que les
son propios, la legitimacion no les vendria conferida solo por el hecho de ser «entes
asociativos» sino, también, porque los «intereses colectivos» que representan, tutelan o
defienden se pudiesen ver afectados por la actuacion de la Administracion.

Bajo esta perspectiva y en base al principio "in dubio pro actione”, consagrado por la
Jurisprudencia y contenido en nuestra legislacion administrativa, considero que el
reclamante ostenta la legitimacion activa necesaria para interponer la presente
reclamacion,

Respecto del plazo de interposicion de la reclamacion, el articulo 169.1 del TRLRHL
dispone que aprobado inicialmente el presupuesto general los interesados podran
presentar alegaciones durante los quince dias siguientes a la publicacion de dicho
anuncio de aprobacion en el boletin oficial de la provincia. El plazo de interposicion de
alegaciones comenzd el dia 2 de enero y termina el dia 22 de enero, ambos inclusive.

A la vista del certificado emitido por el Registro General, con nimero 9/2024, se constata
que la reclamacion ha sido presentada en plazo, teniendo entrada en el registro general
del Ayuntamiento el dia 15 de enero de 2024.

En cuanto al 6érgano encargado de la resolucion de la reclamacion el art. 169.1 LHL
establece que debe ser el Pleno el 6rgano encargado de resolverlas.

Motivos tasados de reclamacion.

El art. 170.2 del TRLRHL establece los motivos tasados de reclamacion frente a la
aprobacion inicial del presupuesto. Reproducimos a continuacion su tenor literal:

“2. Unicamente podrén entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en
esta Ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de éstos respecto a las necesidades para las que esté previsto.”

En el escrito de alegaciones presentado por el Sr. Lorenzo, en representacion de
PODEMOS-IU CON ALMERIA, se realizan lo que denominan en su escrito hasta 10
alegaciones, todas ellas de idéntico contenido, y que consisten en destinar recursos a
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actuaciones que se enumeran en cada alegacion, a la vez que se proponen las partidas
a minorar para alcanzar dichos importes. Las actuaciones propuestas son:

— Alegacion 1. Plan de zonas verdes en los barrios de la ciudad, por importe de
300.000,00 euros.

— Alegacién 2. Proyecto de rehabilitacion del parque del Andarax, por importe
de 150.000,00 euros.

— Alegacién 3. Plan de mejora de parques infantiles, por importe de 200.000,00
euros.

— Alegacion 4. Convenio con el Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia
Oriental, por importe de 200.000,00 euros.

— Alegacién 5. Plan de refuerzo de los Servicios Sociales Comunitarios, por
importe de 600.000,00 euros.

— Alegacion 6. Plan de refuerzo del Patronato Municipal de Escuelas Infantiles,
por importe de 500.000,00 euros.

— Alegacién 7. Plan municipal de empleo, por importe de 250.000,00 euros.

— Alegacion 8. Plan de refuerzo del servicio municipal de extincion de incendios,
por importe de 190.000,00 euros.

— Alegacién 9. Aumento de los recursos dedicados a la participacion ciudadana,
por importe de 200.000,00 euros.

— Alegacién 10. Aumento de recursos parala sociedad civil, por importe de
60.000,00 euros.

Ninguna de las alegaciones presentadas por PODEMOS-IU CON ALMERIA puede
encuadrarse entre alguna de las causas tasadas (art. 170.2 TRLRHL y art. 22.2 RD
500/1990) para poder alegar contra el Presupuesto

Cualquier otro motivo diferente de los contenidos en el articulo 170.2 del TRLRHL no
puede admitirse como alegacion contra el Presupuesto, dado que las causas por las que
se pueden impugnar los presupuestos municipales estan estrictamente tasadas?,
debiendo, por consiguiente, inadmitirse las alegaciones presentadas por PODEMOS-IU
CON ALMERIA.

Por cuanto antecede y por los motivos que han quedado expuestos, considero que las
alegaciones presentadas frente a la aprobacion inicial del Presupuesto del Ayuntamiento
de Almeria para 2024 por el PODEMOS-IU CON ALMERIA deben ser inadmitidas.

* Alegacion presentada el 22/01/2024 por D* Maria Belén Gutiérrez Martinez,
en representacion del PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL, con
numero de registro 2024005378.

El escrito de alegaciones esta firmado por D. Juan Francisco Colomina Sanchez, en
representacion del Partido socialista Obrero Espafiol, en el municipio de Almeria.

En primer lugar y al objeto de verificar la legitimacion activa del reclamante, doy por
reproducida la fundamentacion seguida en este informe respecto de las alegaciones
presentadas por PODEMOS-IU CON ALMERIA. Considero, por tanto, que el reclamante
ostenta la legitimacion activa necesaria para interponer la presente reclamacion,

1 Sentencia de 1 de febrero de 2021 del TSJ de Aragon.
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En segundo lugar y a la vista del certificado emitido por el Registro General, con nimero
9/2024, se constata que la reclamacion ha sido presentada en plazo, el dia 22 de enero
de 2024.

Motivos tasados de reclamacion.

En el escrito de alegaciones presentado por el Sr. Colomina, en representacion del
Partido socialista Obrero Espafiol, se contienen cuatro alegaciones, cuyo contenido se
resume a continuacion:

— Alegacion primera. El Partido Socialista de Almeria, a través del Grupo Municipal
Socialista en el Ayuntamiento de Almeria, presentd una serie de propuestas para
el Presupuesto 2024, que no han sido consensuadas.

— Alegacion segunda. Propone la incorporacion al presupuesto municipal de 2024
de las mociones presentadas por el Grupo Municipal Socialista en el
Ayuntamiento de Almeria a lo largo de 2023 que fueron aprobadas por la mayoria
del Pleno y no han sido ejecutadas por el equipo de gobierno.

— Alegacion tercera. Propone que el importe total de la inversion en infraestructuras
del parque de bomberos de Almeria para 2024 sea de 653.390 65 euros.

- Alegacion cuarta. Solicita que el Ayuntamiento de Almeria, a través de los
presupuestos municipales, garantice presupuestariamente el acceso al agua
potable y desalada a toda la ciudad de Almeria.

Tras analizar su contenido integro, ninguna de las alegaciones presentadas por el
Partido Socialista Obrero Espafiol puede encuadrarse entre alguna de las causas
tasadas (art. 170.2 TRLRHL y art. 22.2 RD 500/1990) para poder alegar contra el
Presupuesto

Hay que reiterar que cualquier otro motivo diferente de los contenidos en el articulo
170.2 del TRLRHL no puede admitirse como alegacion contra el Presupuesto, dado que
las causas por las que se pueden impugnar los presupuestos municipales estan
estrictamente tasadas, debiendo, por consiguiente, inadmitirse las alegaciones
presentadas.

Por cuanto antecede y por los motivos que han quedado expuestos, considero que las
alegaciones presentadas frente a la aprobacion inicial del Presupuesto del Ayuntamiento
de Almeria para 2024 por el Partido Socialista Obrero Espafiol deben ser inadmitidas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169 del TRLRHL, el Pleno de la
Corporacion dispone de un mes para resolver las reclamaciones presentadas y aprobar
definitivamente el Presupuesto General del ejercicio 2024.

Este es mi informe que someto a otro mejor fundado.”

La propuesta ha sido fiscalizada por la intervencion municipal en fecha 02/02/2024, con n°®
de referencia 2024/272 y con resultado Fiscalizacion de conformidad.
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Por cuanto antecede, se eleva A LA Comision Plenaria de Economia, Funcion Publica y
Movilidad la siguiente propuesta de DICTAMEN:

Primero. Inadmitir por los motivos que se exponen en los informes reproducidos, las
reclamaciones presentadas por los siguientes interesados; dado que las alegaciones
presentadas no pueden encuadrarse entre alguno de los motivos que taxativamente
establece el articulo el articulo 170.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales:

N.° Registro
entrada
2024003349 PODEMOS-IU CON ALMERIA

2024005378 PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

Interesado

Sequndo. Desestimar por los motivos que constan en los informes del Sr. Jefe de la
Seccion Juridica de la Delegacion de Area de Agua, Zonas Verdes y Agricultura, y del Sr.
Jefe de Servicio de Tesoreria y Contabilidad que han quedado reproducidos y al no incurrir,
por consiguiente, el proyecto de presupuesto para 2024 en la causa legal alegada y
contemplada en el art. 170.2 TRLRHL en virtud de lo dispuesto en los articulos 169 y
siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, la reclamaciéon presentada
ante el Excmo. Ayuntamiento Pleno durante el plazo de exposicién publica al Presupuesto
General de ejercicio 2024, por el siguiente interesado:

N.° Registro
entrada
2024005077y JUNTA CENTRAL DE USUARIOS DEL ACUIFERO

2024005523 DEL PONIENTE ALMERIENSE

Interesado

Tercero. Aprobar definitivamente el Presupuesto General del Ayuntamiento de Almeria para
el ejercicio 2024 y todos sus anexos.

Cuarto. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169.3 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, el Presupuesto General, definitivamente aprobado y resumido por
capitulos de cada uno de los presupuestos que lo integran, se publicara en el Boletin Oficial
de la Provincia, entrando en vigor en el ejercicio 2024 el dia de su publicacién en la forma
prevista.

Quinto. Contra el acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno de aprobacion definitiva del
Presupuesto General para el ejercicio 2024, podra interponerse directamente recurso
contencioso-administrativo en la forma y plazos que establecen las normas de dicha
jurisdiccion.

Sexto. Remitir copia del Presupuesto General definitivamente aprobado a la Administracion
General del Estado y de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 169.4 del TRLRHL.

Séptimo. Notificar el presente acuerdo a los interesados que han presentado reclamacion y
a la Intervencién General Municipal a los oportunos efectos.™
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E CIUDAD _

Sometido el asunto a votacion los reunidos, por mayoria de 15 votos favorables (15 PP), 12
votos en contra (7 PSOE, 4 VOX y 1 PODEMOS- IU Los Verdes con Almeria) y ninguna
abstencion, de los 27 miembros presentes de los 27 que legalmente componen la
Corporacion, ACUERDAN aprobar dicho dictamen.

Y para que conste y surta sus efectos legales oportunos, con la advertencia que
preceptla el art. 206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, expido la presente, con el visto bueno de la Excma. Sra.
Alcaldesa- Presidenta, D* Maria del Mar Vazquez Aglero, y mediante firma electronica, en
Almeria a la fecha de la firma electrénica del documento.-

ALCALDESA- PRESIDENTA SECRETARIO GENERAL DEL PLENO
Visto bueno
Fi rmado digital nente por: Fi rmado digital nente por:
M del Mar Vazquez Aglero Fernando Gonez Garri do
Al cal de- Presi dente Secretario General
Fecha: 09/ 02/ 2024 12: 41: 07 Fecha: 09/02/2024 12:30:09
Ayunt am ento de Al neria Ayunt am ento de Al meria
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