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1. INTRODUCCION

El Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Almeria tiene como objeto
dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del marco normativo europeo y
nacional en materia de proteccion de los intereses financieros de la Unidon
Europea, entre las que se incluyen el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, aplicable al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), asi como lo dispuesto en la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en
adelante, PRTR). Asimismo, el Plan da cumplimiento a las obligaciones
establecidas para el conjunto de los fondos europeos gestionados por las
entidades locales, incluidos los fondos estructurales y de inversion europeos
(Fondos EIE), de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/1060, por el que se
establecen las disposiciones comunes aplicables al FEDER, FSE+, Fondo de
Cohesion, FTJ y FEAMPA, y demas normativa sectorial aplicable.

En su articulo 6, la Orden HFP/1030/2021 establece que toda entidad, decisora
o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables,
en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Estas obligaciones se
extienden igualmente al conjunto de los fondos europeos gestionados por el
Ayuntamiento de Almeria, en virtud de la normativa comunitaria vigente en
materia de gestion, control y verificacion de fondos europeos.

En relacion con lo anterior, el Ayuntamiento de Almeria, en su condicion de
beneficiario de ayudas financiadas con Fondos Europeos, ha procedido a la
elaboracion y actualizacion del presente «Plan de medidas antifraude», de
acuerdo con los requisitos expuestos en la normativa citada y con las guias
técnicas emitidas por la Secretaria General de Fondos Europeos, el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) y la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE).

De forma especifica, mediante el presente «Plan de Medidas Antifraude», el
Ayuntamiento de Almeria establece unas directrices para el conjunto de las
personas que prestan sus servicios en la entidad y, particularmente, para que
las diferentes unidades implicadas en la gestion de fondos europeos,
atendiendo a sus caracteristicas especificas, puedan reforzar sus propios
procedimientos ya existentes para la prevencion, deteccion y lucha contra el
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, ajustandose estrictamente a
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lo que en relacion con esta materia establece la normativa espafiola y europea
y a los pronunciamientos que, al respecto de la proteccion de los intereses
financieros de la Unidn, han realizado o puedan realizar las instituciones de la
Union Europea.

Para contextualizar el contenido del presente Plan de medidas antifraude, es
relevante sehalar la importante experiencia previa del Ayuntamiento de
Almeria en el marco de la prevencion y la lucha contra el fraude, puesto que,
desde el ano 2017, viene desarrollando la Estrategia de Desarrollo Urbano,
Sostenible e Integrado (EDUSI) “Almeria Ciudad Abierta”, que se encuentra
vinculada a los Fondos FEDER para el periodo 2014-2020, y requiere la
elaboracion anual de un ejercicio de autoevaluacion de riesgo de fraude segun
establece la Guia de la Comision Europea para el periodo de programacion
2014-2020, sobre "Evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude
eficaces y proporcionadas’ (documento EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014).
Esta herramienta servira de base para el analisis de los riesgos asociados a la
ejecucion de los proyectos financiados con Fondos Europeos, habiendo sido
actualizada de conformidad con el modelo establecido por parte del SNCA.

A través de este documento, el Ayuntamiento de Almeria se reafirma en su
compromiso con la prevencion y correccion de situaciones de conflicto de
interés que puedan surgir en torno a la ejecucion de los fondos recibidos por
parte de la Unidn Europea, contribuyendo a una utilizacion éptima de los
mismos.

De esta forma, el presente «Plan de Medidas Antifraude» se conforma como un
documento en constante actualizacion por parte de las unidades y los actores
implicados en su ejecucion.

Las medidas contenidas en este «Plan de Medidas Antifraude» se estructuran
en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude:

e Prevencion
e Deteccion

e Correccion
e Persecucion

Su objetivo es promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para
cualquier tipo de actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencion y
deteccion, y desarrollando unos procedimientos que faciliten la investigacion
del fraude y de los delitos relacionados con el mismo, que permitan garantizar
que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.
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2. DESTINATARIOS DEL PLAN

El «Plan de Medidas Antifraude» es de aplicacion a la totalidad de las
empleadas y empleados publicos que desempefian sus funciones en el
Ayuntamiento de Almeria.

En particular, aplica a quienes realizan tareas de gestion, seguimiento, control
y pago en el marco de los proyectos y actuaciones financiados por fondos de la
Unidn Europea, cuya entidad ejecutora es el Ayuntamiento.

Asimismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de
obligatoriedad correspondiente, a las entidades y personas beneficiarias
privadas, socios, contratistas y subcontratistas, que resulten perceptores o
cuyas actuaciones sean financiadas con fondos publicos provenientes de la
Unidn Europea.

3. NORMATIVA DE APLICACION

Como se indica en el apartado anterior, el articulo 22 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y en
su virtud la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, obligan a Espana, en
relacion con la proteccion de los intereses financieros de la UE y como
beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR),
a que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las
medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
disponga de un «Plan de medidas antifraude». Asimismo, el Reglamento (UE)
2021/1060, por el que se establecen las disposiciones comunes aplicables a los
fondos estructurales y de inversion europeos, y la restante normativa
comunitaria y nacional en materia de gestion y control de fondos europeos,
exigen la adopcion de medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el
fraude para el conjunto de los fondos de la Union gestionados por las
entidades locales.

Los objetivos que cubre dicho Plan, y por tanto el del Ayuntamiento de
Almeria, consisten en garantizar que, en los respectivos ambitos de actuacion,
los fondos se utilizan de conformidad con las normas aplicables y, en
particular, que existe una adecuada prevencion, deteccion y correccion del
fraude, de la corrupcion y de los conflictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:
1.- Normativa europea

O Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y el resto de normativa que lo desarrolle
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O Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables

al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de la UE).
DOUE de 30 de julio de 2018, nam. 193.

Q Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de
julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE
de 28 de julio de 2017, nim. 198.

2.- Normativa estatal

O Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica
para la ejecucion del citado Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia

Q Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia.

Q Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las
Entidades del Sector Publico Estatal, Autonomico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

O Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Q Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se aprueban las
bases reguladoras de la concesion de ayudas para la elaboracion de
proyectos piloto de planes de accion local de la Agenda Urbana
Espafiola y la convocatoria para la presentacion de solicitudes para la
obtencion de las subvenciones por el procedimiento de concurrencia
competitiva.

Q Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP)
(art. 64)

QO Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los
expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a
financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.



Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante

el CSV: 16342604260331120705 en https://sede.aytoalmeria.es

&

ALMERIA
CIUDAD

3.- Otros documentos utilizados para la elaboracion del Plan Antifraude:

a)

b)

d)

e)

f)

Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas
contra el fraude (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance
Note on fraud risk assessment for 2014-2020). Guia desarrollada en
aplicacion del Articulo 125.4 c¢) del Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el
que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.

https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/
guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-
proportionate-anti-fraud-measures.

Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre
como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con
arreglo al Reglamento Financiero.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52021XC0409(01) &from=ES.

OLAF Compendium of Anonymised Cases - Structural Actions
(Recopilacion de casos andnimos: acciones estructurales).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-
2011.pdf.

OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el
conflicto de intereses).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-
interests-ES.pdf.

OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la
falsificacion de documentos).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/
uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf.

Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser


https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf
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https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
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constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Union Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/

Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.

Guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023, elaborada por
la Secretaria General de Fondos Europeos.

Guia para la aplicacion de medidas antifraude, elaborada por el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA).

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/
Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf

Preguntas frecuentes, criterios interpretativos y documentacion técnica
de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE)
vinculada al uso de herramientas PRTR.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/
UACI/Paginas/PreguntasFrecuentes.aspx



https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/UACI/Paginas/PreguntasFrecuentes.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/UACI/Paginas/PreguntasFrecuentes.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf
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4. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union (Reglamento Financiero de la UE) y recogidas en el Anexo
[1.C de la Orden HPF/1030/2021, se adoptan como tales, las siguientes
definiciones:

4.1. DEFINICION DE FRAUDE

El término “fraude” se utiliza para describir una gran variedad de
comportamientos faltos de ética, como el robo, la corrupcion, el desfalco, el
soborno, presentacion de declaraciones o documentos falsos o inexactos, la
representacion erronea, la colusion, el blanqueo de capitales o la ocultacion de
hechos.

Con frecuencia implica el uso del engano con el fin de conseguir ganancias
personales para una persona vinculada a un organismo publico o para un
tercero, o bien pérdidas para otra persona.

El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademas
perjudica la reputacion del organismo responsable de la gestion eficaz y
eficiente de los recursos econdmicos. Esto tiene especial importancia para los
organismos publicos responsables de la gestion de los fondos de la UE.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», en linea con el
articulo 3.2 de la citada Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude
que afecta a los intereses financieros de la Unidn, asi como con el articulo 1
del Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas establecido por el Acto del Consejo de 26 de julio de
1995, se considera fraude en materia de gastos, relacionados y no relacionados
con los contratos publicos, a cualquier accion u omision intencionada que se
cometa con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, relativa:

e A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion, la
malversacion o la retencion indebida de fondos publicos,

e Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto,

e Al desvio de esos mismos fondos para otros fines distintos de aquellos
de los que motivaron su concesion inicial.

10



Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante

el CSV: 16342604260331120705 en https://sede.aytoalmeria.es

&

ALMERIA
CIUDAD

DEFINICION DE CORRUPCION

Empleando la definicion del Programa Global de Naciones Unidas contra la
Corrupcion, la Unidn Europea considera “corrupcion” al “abuso de poder de un
puesto publico para obtener beneficios de caracter privado”.

La forma de corrupcion mas frecuente se asocia principalmente con el
soborno, que, con toda probabilidad, es su variedad mas frecuente y de mas
profundo alcance. Se trata de pagos corruptos o beneficios de caracter similar:
un receptor (corrupcion pasiva) acepta el soborno de un donante (corrupcion
activa) a cambio de un favor.

En realidad, existen multiples tipos de practicas corruptas, todas las cuales se
ajustan en el ambito publico al uso aventajado de recursos econémicos para
beneficio personal. Los pagos corruptos facilitan muchos otros tipos de
fraude, como la facturacion falsa, los gastos fantasmas o el incumplimiento de
las condiciones contractuales.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», en linea con el
articulo 4.2 de la Directiva (UE) 2017/1371 (Directiva PIF), asi como con el
articulo 3 del Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los
que estan implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los
Estados miembros de la Unidn Europea, establecido por el Acto del Consejo de
26 de mayo de 1997, y con el articulo 2, apartado 1, de la Decision marco
2003/568 / JAI del Consejo, se considera corrupcion (pasiva) a la accion de un
funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba
ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una
ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o
en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar
los intereses publicos.

DEFINICION DE CONFLICTO DE INTERESES (Cl)

De acuerdo al articulo 61.3 del mencionado Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union
(Reglamento Financiero), existe un conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de una persona se ve comprometido por
motivos relacionados con su familia, su vida sentimental, sus afinidades
politicas o nacionales, sus intereses econdmicos o cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal.

Un conflicto de intereses es un conflicto entre el deber y los intereses
privados de un empleado publico cuando el empleado tiene a titulo particular
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intereses que podrian influir indebidamente en la forma correcta en el
ejercicio de sus funciones y responsabilidades oficiales.

Los conflictos de intereses se han convertido en una preocupacion recurrente,
especialmente en el marco de la contratacion publica, porque pueden causar
un grave dafio al presupuesto publico y a la reputacion de la Administracion
publica afectada.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», seguln lo recogido en
el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el conflicto de
intereses se interpreta en linea con el citado articulo 61.3 del Reglamento
Financiero de la UE.

Precisamos, en consecuencia, que conflictos de intereses y corrupcion no son
lo mismo. La corrupcion generalmente requiere un acuerdo entre al menos
dos socios y algin pago, soborno o ventaja de algun tipo. Por contra, un
conflicto de intereses surge cuando una persona puede tener la oportunidad
de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

No obstante, los conflictos de interés constituyen un riesgo de corrupcion, si
bien, no debe confundirse el riesgo de corrupcion con la corrupcion efectiva. Si
el interés particular de una empleada o de un empleado publico acabase
sesgando efectivamente su juicio profesional, y esta persona obtuviese un
beneficio personal (directo o indirecto, econdmico o de otro tipo, presente o
futuro) abusando de su posicion profesional (de su capacidad de decision y de
los recursos que tiene a su alcance), entonces se convertiria en un acto de
corrupcion, tal y como se esquematiza seqguidamente:

Conflictos de interés

, Corrupcion
(riesgo de corrupcion)

Accion u omision

iQué es? Una situacion _
voluntaria
, . Interés particular Beneficio particular
iPor que se origina? V. .
(legitimo) (ilegitimo)

Tendencia o riesgo de
iQué ocasiona? sesgo en el juicio
profesional

Decision o juicio ya
sesgado

POSIBLES ACTORES IMPLICADOS EN EL CONFLICTO DE INTERESES:
e Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y

otros agentes en los que se han delegado algunas de estas funciones.

12
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e Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas,
cuyas actuaciones sean financiadas con fondos publicos, nacionales o
comunitarios, que puedan actuar en favor de sus propios intereses,
pero en contra de los intereses financieros de Espana o de la UE, esto
es, que actuen de manera indebida en el desempefio de las obligaciones
derivadas de su condicion de persona o entidad perceptora de recursos
publicos en el marco de un conflicto de intereses.

ATENDIENDO A LA SITUACION QUE MOTIVARIA EL CONFLICTO DE INTERESES,
PUEDE DISTINGUIRSE ENTRE:

o Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses
privados de un empleado publico o beneficiario son susceptibles de
comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones
de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que
tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y
los intereses privados de un empleado publico, en el que el empleado
publico tiene intereses personales que pueden influir de manera
indebida en el desempeno de sus deberes y responsabilidades oficiales.

DEFINICION DEL TERMINO “IRREGULARIDAD”

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.® 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, establece que «constituird irregularidad toda
infraccion de una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una
accion u omision de un agente econdomico que tenga o tuviera por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta
de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

En el contexto de la regulacion de la Unidn Europea, irregularidad es un
concepto amplio que comprende infracciones normativas, por accion u
omision, que tienen como efecto un perjuicio para el presupuesto de la Unidn.
Asi pues, la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento
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esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista
irregularidad. Es decir, la intencion es el factor que diferencia al fraude de la
irregularidad.

Asi pues, aunque la irregularidad no es fraudulenta, la ejecucion eficaz e
integra de la gestion publica puede tener un impacto indirecto en la prevencion
y deteccion de las irregularidades en términos generales (derivadas de
conflictos de intereses no identificados o contralados, originadas en la falta de
planificacion o el despilfarro), considerando estas como una categoria mas
amplia que el fraude.

5. PRINCIPALES EJES DEL PLAN

El presente «Plan de Medidas Antifraude» se encuadra en la estrategia del
Ayuntamiento de Almeria a favor de la integridad publica y para combatir el
fraude en la gestion de los fondos de la Unidn Europea.

Esta estrategia contra el fraude que implanta el Ayuntamiento de Almeria con
el objetivo de garantizar una aplicacion eficaz y homogénea de las medidas
contra el fraude da cobertura a los siguientes ejes:

o Constituye un enfoque estructurado para abordar el problema del
fraude y se organiza en torno a los cuatro elementos fundamentales del
proceso de lucha contra el fraude: la prevencion, la deteccion, la
correccion y la persecucion judicial;

e Especifica la estrategia para la integridad publica que regira las
actuaciones del organismo y permitird el desarrollo de una cultura
antifraude en el Ayuntamiento.

e Se basa en la evaluacion de los riesgos de fraude existentes en los
procesos de gestion administrativa que desarrolla el organismo al
objeto de determinar el grado de idoneidad de los controles internos
existentes para abordar los riesgos ligados a los distintos supuestos de
fraude e identificar los ambitos en los que se precise realizar controles
complementarios;

e Establece medidas concretas para la prevencion y deteccion del fraude
en las actuaciones desempefiadas por el organismo, asi como
disposiciones especificas para supervisar la ejecucion de las medidas
antifraude implantadas y para medir los resultados de su aplicacion;

e Precisa procedimientos para dar seguimiento a las sospechas de
fraude, identificando canales de comunicacion a tal fin y poniéndolos en
conocimiento del personal del organismo, asi como mecanismos de
cooperacion con los o6rganos competentes en la correccion vy
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persecucion del fraude, remitiendo los casos detectados de fraude a las
correspondientes autoridades investigadoras y procesales, y, caso
necesario, recuperar los fondos de la gastados de forma fraudulenta.

6. CONSIDERACIONES SOBRE _EL ANALISIS
INICIAL DEL RIESGO DE FRAUDE

Con el fin de disefiar medidas proporcionadas y eficaces contra el fraude es
necesario la realizacion de la Autoevaluacion en lo referente al riesgo de
sufrir actuaciones fraudulentas por parte del organismo designado para la
ejecucion de las ayudas recibidas dentro del Ayuntamiento de Almeria.

Para ello, se ha utilizado la herramienta de autoevaluacion del riesgo de
fraude elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA),
conforme a lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021 y en linea con los
protocolos desarrollados en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) y demas normativa de aplicacion. Esta
herramienta, estructurada en formato Excel, permite analizar de forma
sistematica los riesgos inherentes a la ejecucion de proyectos financiados por
Fondos Europeos, identificando los controles existentes, valorando su eficacia
y estimando el riesgo residual y el riesgo objetivo asociado.

La metodologia incluida en esta matriz permite cuantificar:

v' Elriesgo bruto o inherente, antes de aplicar controles.

v' El riesgo neto, considerando los controles actualmente implementados
por la entidad.

v El riesgo objetivo, una vez incorporadas medidas adicionales
planificadas.

Las fases de analisis se reflejan a través de fichas de riesgo que recogen los
aspectos clave del ciclo de vida de los fondos (procedimientos de adjudicacion,
relacion con contratistas, control y verificacion, etc.).

De conformidad con la periodicidad establecida en el Plan de Medidas
Antifraude de Almeria, los resultados de esta autoevaluacion quedan
reflejados en la Matriz de Evaluacion de Riesgos de Fraude, incorporada como
Anexo | al presente Plan. De igual modo, de acuerdo con los criterios del SNCA
y las recomendaciones de la OLAF, se consideran aceptables aquellos riesgos
que, tras aplicacion de controles, obtengan una puntuacion neta de entre 1y 3.

Asimismo, en el caso de aquellas actuaciones financiadas por el PRTR, el
Ayuntamiento de Almeria se compromete a la cumplimentacion del 7est de
conflicto de interés, prevencion del fraude y corrupcion recogido en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre (Anexo II.B.5), por la que se configura el
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sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(ver Anexo n. °4), cuya finalidad es facilitar la autoevaluacion del
procedimiento aplicado por los 6rganos ejecutores del PRTR y otros fondos de
la Union Europea en relacion con el adecuado cumplimiento de los principios
establecidos.

1. CICLO ANTIFRAUDE

7.1. Prevencion

La reduccion de la corrupcion, del fraude o de los conflicto de intereses,
implica realizar una importante labor preventiva que consiga atajarlos en su
origen, y no Unicamente en el Sector Publico sino también, en aquellas
entidades privadas, perceptoras de fondos publicos, que han ejecutado una
prestacion sabiendo que estaban vulnerando el ordenamiento juridico y que,
con ello, estaban haciendo prevalecer sus intereses particulares frente al
interés general, generando irregularidades tales como el abuso de la figura
del enriquecimiento injusto, la no ejecucion de subvenciones, o riesgos de
cautivar a los poderes publicos, etc.

La fase de Prevencion afecta de forma horizontal a todas las unidades del
Ayuntamiento implicadas en la gestion de Fondos Europeos, asi como a otras
entidades y unidades externas que colaboren en la gestion de sus medidas y
demuestra asumir un compromiso firme de lucha contra el fraude y la
corrupcion.

Los métodos de prevencion que se incluyen en el presente «Plan de Medidas
Antifraude» consisten en reducir las posibilidades de cometer fraude mediante
la implantacion de potentes sistemas de control interno, junto con una
evaluacion del riesgo proactiva, estructurada y especifica.

Realizacion de una Declaracion Institucional en
medidas antifraude, (ver Anexo Il), que incluye
conflictos de intereses, politica de regalos vy
*Declaracion hospitalidad, informacién confidencial, requisitos para
institucional informar sospechas de fraude.

publica por parte

de la Entidad. Esta Declaracion, es publica y esta visible en la Pagina

Web municipal

http://www.almeriaabierta.com/edusi_almeria/
index.php/compromiso-antifraude
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*Cddigo ético y de
conducta por parte
de los empleados
publicos

Establecimiento de un Codigo ético y de conducta de los
empleados publicos, que recoge el contenido del Cddigo
de Conducta que consta en el Capitulo VI del Texto
Refundido del EBEP (aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), en aplicacion de
lo expresado en el art.2.1.

*Declaracion  de
Ausencia de
Conflicto de
Interés (DACI)

*De aplicacion a los
procedimientos de
contratacion financiados
con fondos del Plan de
Recuperacion,
Transformacion y
Resiliencia (PRTR).

Todos los intervinientes en los procesos de
convocatoria / licitacion cumplimentaran la declaracion
de ausencia de conflicto de interés recogida en el
Anexo Il

Las DACI deberan ser firmadas por los intervinientes
en los procedimientos de contratacion al inicio de los
mismos. En caso de detactarse un potencial conflicto
de interés, en caso de que las personas afectadas por
el mismo continten en el procedimiento, deberan
volver a firmar la declaracion pertinente.

En el caso de 6rganos colegiados como el comité de
expertos o la mesa de contratacion dicha declaracion
se realizard, por una sola vez para cada licitacion, al
inicio de la primera reunion y se dejara constancia en el
acta.

Todas las DACI firmadas deberan ser incorporadas al
expediente de contratacion en el que se enmarquen.

*MINERVA
*De aplicacion a los
procedimientos de

contratacion financiados
con fondos del Plan de
Recuperacion,
Transformacién y
Resiliencia (PRTR).

Con caracter complementario a las medidas
preventivas previstas en este Plan y en cumplimiento
de lo dispuesto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al andlisis sistematico y automatizado
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
que ejecutan el PRTR, el Ayuntamiento de Almeria
someterd a analisis ex ante de conflicto de interés, a
través de la herramienta MINERVA de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), todos los
procedimientos PRTR para los cuales dicha normativa
lo exige.

AMBITO DE APLICACION

El andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés
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serda de aplicacion a todos los procedimientos
realizados en el marco del PRTR, conforme a la Orden
HFP/55/2023. En particular, estan sujetos:

e Procedimientos de adjudicacion de contratos.

e Procedimientos de concesion de subvenciones
(incluidas las de concurrencia simple y masiva).

e Convenios, cuando constituyan operaciones
PRTR.

e Encargos a medios propios, ordenes de servicio
y otros instrumentos vinculados a actuaciones
PRTR.

Asimismo, se aplicara a todas las unidades del
Ayuntamiento de Almeria y a sus entidades
instrumentales que intervengan en la preparacion,
tramitacion o ejecucion de actuaciones imputables al
PRTR.

SISTEMA Y HERRAMIENTAS UTILIZADAS

Pa