EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

o
AI_ M E H I A AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
$ ClUDAD Exp. 864/2023 Nueva contratacién de la Gestion del Servicio Publico de
- - Limpieza Urbana y de Playas del Término Municipal de Almeria
MRYVS/fgt

En relacion con el contrato de concesion administrativa de la “Gestion del Servicio Publico de Limpieza
Urbana y de Playas del Término Municipal de Almeria”’, el mismo fue adjudicado a “Grupo Generala de Servicios,
Proyectos Medioambientales, Construcciones y Obras, S.A. y Acciona Servicios Urbanos, S.L., Unién Temporal de
Empresas, Ley 18/1982 (abreviadamente UTE Acciona-Generala Almeria)”, con N.LF. U-86908944, mediante
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria de fecha 17/01/2014, y formalizado mediante
documento suscrito el dia 26/02/2014; posteriormente y mediante Acuerdo de la mencionada Junta de Gobierno de
fecha 28/11/2017, se autorizo la cesion de los derechos y obligaciones dimanantes del contrato precitado de la UTE
Acciona-Generala Almeria a favor de la mercantil Entorno Urbano y Medio Ambiente, S.L., con N.I.F. B-73847642.

Dado que el contrato que nos ocupa establece una duracion de diez (10) afios, contados a partir de la fecha de
la firma del acta de inicio de la prestacion, que fue suscrita a las 00:00 horas del dia 1 de marzo de 2014, asi pues, su
finalizacion esté prevista para el dia 29/02/2024.

La licitacion de una nueva contratacion del “Servicio Publico de Limpieza Urbana y de Playas del Término
Municipal de Almeria” requiere el cumplimiento de lo previsto en el articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de la Economia espafiola, segun el
cual:

“Articulo 9. Revision periodica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico
distintos a los contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas

(...) Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el organo de
contratacion incluira en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado. A tales
efectos, el organo de contratacion debera:

a) Solicitar a cinco operadores economicos del sector la remision de su estructura de costes. (...)"

Visto lo anterior, y dada la complejidad que conlleva la elaboracion de toda la documentacion técnica
(actualmente en preparacion) se ruega, por un lado, que se proceda a solicitar a los cinco operadores
econdomicos del sector que se estime oportuno por los servicios técnicos municipales la remision de su
estructura de costes, al objeto de proceder a la elaboracion de la correspondiente propuesta de estructura de
costes de la actividad; y por otro lado, se ruega que igualmente se lleven a cabo los tramites oportunos para la
conclusion de la documentacion técnica para la licitacion de la nueva contratacion del “Servicio Publico de
Limpieza Urbana y de Playas del Término Municipal de Almeria”.

En Almeria, en la fecha en que figura firmado electrénicamente el presente documento.

LA CONCEJAL DELEGADA DEL
AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Fdo.: Margarita Cobos Sanchez

Firmado digitalmente por:
Margarita Cobos Sanchez
Fecha: 10/05/2023 8:50:22
Ayuntamiento de Almeria

SR. JEFE DE SERVICIO DEL AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 14614445744521131276 en https://sede.aytoalmeria.es
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

o
AL M E R I A AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
$ ClUDAD Exp. 864/2023 Nueva contratacién de la Gestion del Servicio Publico de
- - Limpieza Urbana y de Playas del Término Municipal de Almeria
MRYVS/fgt

En relacion con el contrato actualmente vigente de concesion administrativa de la “Gestién del
Servicio Publico de Limpieza Urbana y de Playas del Término Municipal de Almeria”, que establece una
duracion de diez (10) aflos, contados a partir de la fecha de la firma del acta de inicio de la prestacion, que
fue suscrita a las 00:00 horas del dia 1 de marzo de 2014, estando prevista su finalizacién, por tanto, para el
dia 29/02/2024, se ha dictado instruccion de la Concejal-Delegada de esta Delegacion de Area de
Sostenibilidad Ambiental de fecha 09/05/2023, para que se lleven a cabo los trdmites oportunos para la
conclusion de la documentacion técnica para la licitacion de la nueva contratacion del “Servicio Piblico de
Limpieza Urbana y de Playas del Término Municipal de Almeria”; y dado que la licitacion de una nueva
contratacion del Servicio Publico citado requiere el cumplimiento de lo previsto en el articulo 9.7 del Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion
de la Economia espatfiola, segun el cual:

“Articulo 9. Revision periodica y predeterminada de precios en los contratos del sector
publico distintos a los contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricacion de
armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas

(...) Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el organo de
contratacion incluird en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado. A
tales efectos, el organo de contratacion debera:

a) Solicitar a cinco operadores economicos del sector la remision de su estructura de costes. (...)"

es por lo que, en el citado oficio de la Concejal-Delegada, se ordena igualmente, que se solicite a los
Servicios Técnicos municipales la designacion de cinco operadores econdmicos del sector que se estime
oportuno para la remision de su estructura de costes, al objeto de proceder a la elaboracion de la
correspondiente propuesta de estructura de costes de la actividad. Por todo ello se le requiere, en su
condicion de Jefa de la Seccidon de Recogida de R.S.U., proceda a indicar cudles son los cinco operadores
econdémicos a los que habria que solicitar su estructura de costes.

En Almeria, en la fecha en que figura firmado electronicamente el presente documento.

EL JEFE DE SERVICIO DEL
AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Fdo.: Manuel Ricardo Vallecillos Siles

Fi rmado digital nente por:

Manuel Ricardo Vallecillos Siles
Fecha: 10/05/202314:03:18

Ayunt am ento de Al neria

SR* JEFA DE LA SECCION DE RECOGIDA DE R.S.U.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 14614444570057343662 en https://sede.aytoalmeria.es

2 /155



S22

2 | ALMERIA

CIUDAD

DELEGACION DE AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Expte.864 23 Nueva contratacién Servicio LVP

ABNG

La funcionaria que suscribe, como Jefa de Seccién de Limpieza y Recogida de RSU, en

respuesta a la peticion formulada por el Jefe de Servicio del Area de Sostenibilidad Ambiental, en

relacion a la designacion de cinco operadores econdmicos del sector para solicitarles su

estructura de costes, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017,

de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de la

Economia espafiola, le comunica:

Vistos diversos procedimientos de licitacion del Servicio de Limpieza Viaria en otros

municipios, y vistas las empresas que prestan actualmente dicho servicio en distintas ciudades de

Espafia, se designan los siguientes operadores econdmicos a los que solicitar su estructura de

costes de sus actividades de limpieza viaria:

Urbaser, S.A.

FCC Medio Ambiente, S.A.U.

Acciona

Valoriza Servicios Medioambientales, S.A.

Prezero Espafia S.A.U.

En Almeria a la fecha de la firma electréonica de este documento.

LA INGENIERA INDUSTRIAL MUNICIPAL

JEFA DE SECCION DE LIMPIEZA Y RECOGIDA DE RSU

Fdo. Ana Belén Navarro Guillén

Firmado digitalmente por:
Ana Belén Navarro Guillén
Fecha: 15/05/2023 14:04:09
Ayuntamiento de Almeria

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 14614445375062752232 en https://sede.aytoalmeria.es
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

A L M E R ', A AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Exp. 864/2023
CIUDAD MRVS/fgt

La Seccién de Limpieza y Recogida de R.S.U. de la Delegacion de Area de Sostenibilidad Ambiental
del Excmo. Ayuntamiento de Almeria se encuentra actualmente en proceso de elaboracion del expediente para la
licitacion del nuevo contrato de gestion de los servicios publicos de limpieza urbana y de playas en el ambito
territorial de su competencia.

El articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espaiola, dice textualmente que:

“7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el organo de
contratacion incluird en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el organo de contratacion deberd:

a) Solicitar a cinco operadores economicos del sector la remision de su estructura de costes.

(oo ).

A la vista de lo dispuesto en el citado articulo, mediante el presente le
SOLICITO

Unico. - Que nos remitan un resumen de la estructura de costes de sus actividades de limpieza urbana y
de playas a los efectos de poder dar cumplimiento a las obligaciones del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero.

En Almeria, a la fecha indicada en la firma electronica

LA CONCEJAL-DELEGADA EN FUNCIONES
DEL AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Fdo.: Margarita Cobos Sanchez

Fi rmado digital nente por:

Margarita Cobos Sanchez

Concej al Del egada en funci ones Sosteni bilidad Anbi ent al
Fecha: 30/ 05/ 2023 13:17: 38

Ayuntam ento de Alneria

ACCIONA, S.A.
Avda. de Europa, 18. Parque Empresarial La Moraleja
28108 Alcobendas (MADRID)

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 14614445467117100037 en https://sede.aytoalmeria.es

4 /155



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

A L M E R ', A AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Exp. 864/2023

CIUDAD MRVS/fgt

La Seccién de Limpieza y Recogida de R.S.U. de la Delegacion de Area de Sostenibilidad Ambiental
del Excmo. Ayuntamiento de Almeria se encuentra actualmente en proceso de elaboracion del expediente para la
licitacion del nuevo contrato de gestion de los servicios publicos de limpieza urbana y de playas en el ambito
territorial de su competencia.

El articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espaiola, dice textualmente que:

“7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el organo de
contratacion incluird en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el organo de contratacion deberd:

a) Solicitar a cinco operadores economicos del sector la remision de su estructura de costes.

(oo ).

A la vista de lo dispuesto en el citado articulo, mediante el presente le
SOLICITO

Unico. - Que nos remitan un resumen de la estructura de costes de sus actividades de limpieza urbana y
de playas a los efectos de poder dar cumplimiento a las obligaciones del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero.

En Almeria, a la fecha indicada en la firma electrénica

LA CONCEJAL-DELEGADA EN FUNCIONES
DEL AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Fdo.: Margarita Cobos Sanchez

Fi rmado digital nente por:

Margarita Cobos Sanchez

Concej al Del egada en funci ones Sosteni bilidad Anbi ent al
Fecha: 30/ 05/ 2023 13:17: 41

Ayuntam ento de Alneria

FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U.
C/ Luis Pasteur, 8
30203 Cartagena (Murcia)

Correo-e: manuelalberto.torres@fcc.es.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 14614444637040026513 en https://sede.aytoalmeria.es
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

A L M E R ', A AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Exp. 864/2023

CIUDAD MRVS/fgt

La Seccién de Limpieza y Recogida de R.S.U. de la Delegacion de Area de Sostenibilidad Ambiental
del Excmo. Ayuntamiento de Almeria se encuentra actualmente en proceso de elaboracion del expediente para la
licitacion del nuevo contrato de gestion de los servicios publicos de limpieza urbana y de playas en el ambito
territorial de su competencia.

El articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espaiola, dice textualmente que:

“7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el organo de
contratacion incluird en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el organo de contratacion deberd:

a) Solicitar a cinco operadores economicos del sector la remision de su estructura de costes.

(oo ).

A la vista de lo dispuesto en el citado articulo, mediante el presente le
SOLICITO

Unico. - Que nos remitan un resumen de la estructura de costes de sus actividades de limpieza urbana y
de playas a los efectos de poder dar cumplimiento a las obligaciones del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero.

En Almeria, a la fecha indicada en la firma electrénica

LA CONCEJAL-DELEGADA EN FUNCIONES
DEL AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Fdo.: Margarita Cobos Sanchez

Fi rmado digital nente por:

Margarita Cobos Sanchez

Concej al Del egada en funci ones Sosteni bilidad Anbi ent al
Fecha: 30/ 05/ 2023 13:17: 43

Ayuntam ento de Alneria

PREZERO ESPANA, S.A.U.
C/ Albarracin, 44
28037 Madrid

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 14614445676135217675 en https://sede.aytoalmeria.es
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

A L M E R ', A AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Exp. 864/2023

CIUDAD MRVS/fgt

La Seccién de Limpieza y Recogida de R.S.U. de la Delegacion de Area de Sostenibilidad Ambiental
del Excmo. Ayuntamiento de Almeria se encuentra actualmente en proceso de elaboracion del expediente para la
licitacion del nuevo contrato de gestion de los servicios publicos de limpieza urbana y de playas en el ambito
territorial de su competencia.

El articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espaiola, dice textualmente que:

“7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el organo de
contratacion incluird en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el organo de contratacion deberd:

a) Solicitar a cinco operadores economicos del sector la remision de su estructura de costes.

(oo ).

A la vista de lo dispuesto en el citado articulo, mediante el presente le
SOLICITO

Unico. - Que nos remitan un resumen de la estructura de costes de sus actividades de limpieza urbana y
de playas a los efectos de poder dar cumplimiento a las obligaciones del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero.

En Almeria, a la fecha indicada en la firma electrénica

LA CONCEJAL-DELEGADA EN FUNCIONES
DEL AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Fdo.: Margarita Cobos Sanchez

Fi rmado digital nente por:

Margarita Cobos Sanchez

Concej al Del egada en funci ones Sosteni bilidad Anbi ent al
Fecha: 30/ 05/ 2023 13: 17: 46

Ayuntam ento de Alneria

URBASER, S.A.

Camino de Hormigueras n° 171
28031 Madrid — Espaiia
Correo-e: info@urbaser.com

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 14614445513705630564 en https://sede.aytoalmeria.es
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

A L M E R ', A AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Exp. 864/2023

CIUDAD MRVS/fgt

La Seccién de Limpieza y Recogida de R.S.U. de la Delegacion de Area de Sostenibilidad Ambiental
del Excmo. Ayuntamiento de Almeria se encuentra actualmente en proceso de elaboracion del expediente para la
licitacion del nuevo contrato de gestion de los servicios publicos de limpieza urbana y de playas en el ambito
territorial de su competencia.

El articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espaiola, dice textualmente que:

“7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el organo de
contratacion incluird en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el organo de contratacion deberd:

a) Solicitar a cinco operadores economicos del sector la remision de su estructura de costes.

(oo ).

A la vista de lo dispuesto en el citado articulo, mediante el presente le
SOLICITO

Unico. - Que nos remitan un resumen de la estructura de costes de sus actividades de limpieza urbana y
de playas a los efectos de poder dar cumplimiento a las obligaciones del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero.

En Almeria, a la fecha indicada en la firma electronica

LA CONCEJAL-DELEGADA EN FUNCIONES
DEL AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Fdo.: Margarita Cobos Sanchez

Fi rmado digital nente por:

Margarita Cobos Sanchez

Concej al Del egada en funci ones Sosteni bilidad Anbi ent al
Fecha: 30/ 05/ 2023 13:17:51

Ayuntam ento de Alneria

VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A.
C/ Astronomia, 1. Torre 2, 7° Méd. 5 Parque Empresarial Nuevo Torneo
41015 Sevilla

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 14614445317266435312 en https://sede.aytoalmeria.es
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acciona

Servicios Urbanos

En respuesta a la solicitud de informacién de la estructura de costes del CONTRATO DE GESTION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE LIMPIEZA URBANA Y DE PLAYAS DE ALMERIA, remitimos a continuacién la
informacion solicitada:

ESTRUCTURA DE COSTES

A los efectos previstos en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero por el que se desarrolla la Ley 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espaiiola; detallamos a continuacién la estructura de
costes de la actividad de Servicios de Limpieza Urbana y de Playas de la sociedad ACCIONA SERVICIOS
URBANOS, SRL.

GASTOS DE PERSONAL 76,85%
CARBURANTES Y LUBRICANTES 6,01%
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 5,94%
SEGUROS, TASAS E IMPUESTOS 0,95%
OTROS COSTES INDIRECTOS 1,47%
AMORTIZACION Y FINACIACION (MAQUINARIA, INSTALACIONES, ETC.) 8,78%
TOTAL COSTES DEL SERVICIO 100,00%
Firmado

D digitalmente por

ORJA
BORIA  Quem
cm

HERNANDEZ

_.)) Fecha: 2023.06.16
08:52:29 +02'00'
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s s cosomo  mmsteo (‘ Registro Electronico IR )

: -:r DEESPANA  OE HACIENDA golﬂ .e5

Justificante de Presentacion

Datos del interesado:

CIF - B80399660 ACCIONA SERVICIOS URBANOS SRL
Direccion: Calle GRAN ViA DE HORTALEZA, Puerta: 3

Madrid 28033 (Madrid-Espafia)
Teléfono de contacto: 689230709

Correo electrénico: notificaciones.asuma@acciona.com

El presente justificante tiene validez a efectos de presentacion de la documentacion en este Registro Electronico y no prejuzga la admision del escrito
para su tramitacion. La fecha y hora de este Registro Electronico es la de la Sede electronica del Punto de Acceso General
(https://sede.administracion.gob.es/). El inicio del cémputo de los plazos que hayan de cumplir las Administraciones Publicas vendra determinado por
la fecha y hora de presentacion en el registro electrénico de cada Administracion u organismo.

NUmero de registro: REGAGE23e00039514621

Fecha y hora de presentacion: 19/06/2023 09:33:30

Fecha y hora de registro: 19/06/2023 09:33:30

Tipo de registro: Entrada

Oficina de registro electrénico: REGISTRO ELECTRONICO

Organismo destinatario: L01040139 - Ayuntamiento de Almeria

Organismo raiz: L01040139 - Ayuntamiento de Almeria

Nivel de administracion: Administracién Local

Asunto: ESTRUCTURA DE COSTES RSU

Expone: Conforme a lo solicitado por el Excmo. Ayuntamiento de Almeria se aporta estructura de costes de recogida de residuos y limpieza
urbana.

Solicita: Se tenga por presentada la documentacion requerida.

Documentos anexados:

ESTRUCTURA DE COSTES LU - 23 _ASU_Estr.Costes_LU_ALMERIA.pdf (Huella digital: f740eladcac6784490f961fbbfd752252a689ef5)
ESTRUCTURA DE COSTES RR - 23_ASU_Estr.Costes_RR_ALMERIA.pdf (Huella digital: 27c73c2177a797e0c88e3bad8ad50fla2761e46a)

Alerta por SMS: No

Alerta por correo electrénico: Si

En la pestafia Busqueda de registros de rec.redsara.es, podra consultar el estado de la presentacion de este registro

Paginalde 1l
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ESTRUCTURA DE COSTES

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
Area de Sostenibilidad Ambiental

DON FERNANDO JOSE DE MATEO LUENGO, con D.N.I. num.., con domicilio
a efectos de notificaciones en Cartagena (Murcia), en la calle Luis Pasteur, nim. 8, Cédigo
Postal 30230, teléfono 968.52.20.50, correo electronico: ofertas_ma@fcc.es, en nombre y
representacion de la mercantil FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U., con C.I.F. nim. A28541639.

EXPONE:

1. Que se ha recibido escrito de este Ayuntamiento, por el que se nos da traslado para
remitir la estructura de costes de conformidad a lo establecido en el R.D. 55/2017.

2. Que dando cumplimiento a lo requerido, se aporta la siguiente informacion:

En atencidon a lo establecido en el R.D. 55/2017 cuyo desarrollo reglamentario establece
los principios generales que rigen todas las revisiones de valores monetarios motivadas
por variaciones de costes, las directrices para el disefo de la formula en las revisiones
periddicas y predeterminadas, asi como la determinacién de los componentes de costes
que se incluiran en las formulas de revision, el presente documento, pretende mostrar con
un nivel de certidumbre la estructura de costes para la actividad de prestacion del
CONTRATO DE GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LIMPIEZA URBANA Y
DE PLAYAS EN EL AMBITO TERRITORIAL DE SU COMPETENCIA, objeto del
expediente de contratacion a tramitar por el EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALMERIA.

Los elementos de coste identificados son indispensables para la correcta ejecucién de la
actividad y en atencién al principio de referenciacion a costes establecido en el R.D. se
muestra la ponderacién de cada uno de estos costes respecto del total de la ejecucion
material de los servicios objeto.

Asimismo, hemos de mencionar que los principios/reglas utilizadas para su identificacidon
son;

a) Empleo de los costes que representan al menos el 1% (significativos).

b)  Utilizacion de componentes de coste facilmente referénciales por un precio individual
o indice especifico que refleje su evolucion.

Para la actividad que nos ocupa, y con la informacion suministrada por el solicitante, el
peso relativo de referencia de los costes identificados respecto del total de la ejecucion
material es:
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%

1 Mano de Obra 80,00%
2 Amortizacion y financiacion 8,00%
3 Magquinaria y equipos 8,60%
3.1 Carburantes y lubricantes 4,60%
3.2 Mantenimiento y reparaciones 4,00%
4 Varios 3,40%
4.1 Seguros, tasas e impuestos 0,80%
4.2 Alquiler y mantenimiento de instalaciones 0,60%
4.3 Aplicaciones informdticas 0,30%
4.4 Material auxiliar de los equipos 0,70%
4.5 Vestuario y epis 0,60%
4.6 Otros costes no significativos 0,40%
TOTAL 100,00%

Es importante indicar que, los diferentes componentes aqui reflejados, estan

desviaciones derivadas de circunstancias ajenas a nuestra Empresa.

Por todo lo anteriormente expuesto,

sujetos a

SOLICITO Que tenga por presentado este escrito, y en su virtud, y atendiendo a los
argumentos aqui expresados, se proceda a continuar con el expediente de contratacion.

En Cartagena (Murcia), a 5 de junio de 2023.

m Firmado digitalmente
FERNANDO FERNANDO JOSE DE
JOSE DE MATEQ MATEO (R: \Qiiiid

Fecha: 2023.06.06

TEeS) 505010000

Fdo: Don Fernando José de Mateo Luengo

D.N.I: CEE
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JUSTIFICANTE DE REGISTRO
ELECTRONICO

Esta administracion expide el presentejustificante conforme se da por recibida la siguiente solicitud,

Instancia general del Ayuntamiento de Almeria

Nombre Documento de | dentificacion en calidad de
FCC MEDIO AMBIENTE SA A2854163-9 INTERESADO
MATEO DE*LUENGO,FERNANDO JOSE QD REPRESENT.

A cuyos efectos acompana de la siguiente documentacion:

Documento Descripcion Csv*
Formulario Solicitud Datos del formulario 14612063373506262465
ContEstrCostLVALMERA .pdf Documentacién complementaria 14613321130465401307

habiendo sido registrada correctamente con la siguiente infor macion:

Numero de Registro: 2023043356

Fecha de creacion: 06/06/2023 18:34

Fecha parainicio del computo de plazos: 06/06/2023 18:34
Cadigo Seguro de Verificacion*: 14612102173466600113

Si la solicitud que usted ha presentado estuviera excluida del &mbito competencial de esta administracion, no tendra efecto alguno y se tendré por no presentada.En este
supuesto leinformaremos de tal circunstancia a través de alguno de los medios que usted nos ha facilitado:

Teléfono 1 Teléfono 2: Mal: D

*E| Codigo Seguro de Verificacion (CSV) permite verificar lavalidez del justificante através del servicio de verificacion de documentos el ectronicos de la Sede Electréonica
de esta administracion. Accediendo al servicio habilitado al efecto en la Sede electronicay tecleando dicho codigo se puede obtener nuevamente el justificante original o
cotejar una copiaimpresa.
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pre
Zero

Paseo de la Zona Franca 111, Planta 19
08038 - Barcelona
contratacionlicitaciones@prezero.es
AYUNTAMIENTO DE
ALMERIA
Barcelona, a 9 de junio de 2023

Estimados Serores:

En relacion con su peticion, adjuntamos la relacion de los costes de la actividad de referencia y que se
consideran indispensables para la correcta realizacion de los servicios solicitados, tal y como queda recogido en
el Real Decreto 55/2017 de 3 de Febrero:

SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIAYY LIMPIEZA DE PLAYAS

PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE
CONCEPTO DE GASTO GASTOS

2.1 Costes variables, maquinaria y equipos 9,49%
- Carburantes y lubricantes 401%
- Mantenimiento y reparaciones 548%
2.2 Costes fijos maquinaria y equipos 0,54%
- Sequros, tasas e impuestos 054%
2.3 Otros costes 5,88%
- Suministros 182%
- Mantenimiento e instalaciones 344%
- Vestuario personal 029%

033%

- Aplicaciones informaticas

100,00%

TOTAL

En relacion con la informacion demandada se hace declaracion expresa de confidencialidad de la misma,
suministrandose a los exclusivos efectos previstos en el articulo 9.7. b) del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espanola.

Reciban un cordial saludo,

_ Firmado
igitalme or
MARIA wm
JOSEFA JOSEFA COELLO
coelo (i,

1 3:46:;19 +Oi'06'
Atentamente,
Maria Jose Coello Garcia
PREZERO ESPANA
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JUSTIFICANTE DE REGISTRO
ELECTRONICO

Esta administracion expide €l presente justificante conforme se da por recibida la siguiente solicitud,

Instancia general del Ayuntamiento de Almeria

Nombre Documento de | dentificacion en calidad de
PREZERO ESPANA, SA. A8274106-7 INTERESADO
COELLO*GARCIA,MARIA JOSEFA m REPRESENT.

A cuyos efectos acompana de la siguiente documentacion:

Documento Descripcion Csv*

Formulario Solicitud Datos del formulario 14612062575137261111
EstructuradecostesPREZEROALMERALYV.pd Documentacion complementaria 14613320300724473641
EstructuradecostesPREZEROALMERARSU.r  Documentacion complementaria 2 14613320655622071140

habiendo sido registrada correctamente con la siguiente infor macion:

NuUmero de Registro: 2023046042

Fecha de creacion: 14/06/2023 17:15
Fechaparainicio del computo de plazos: 14/06/2023 17:15
Cadigo Seguro de Verificacion*: 14612102127415705473

Si la solicitud que usted ha presentado estuviera excluida del &mbito competencial de esta administracion, no tendra efecto alguno y se tendré por no presentada.En este
supuesto leinformaremos de tal circunstancia a través de alguno de los medios que usted nos ha facilitado:

Teléfono 1: Teléfono 2;: G Mail: contratacionlicitaciones@prezero.es

*E| Codigo Seguro de Verificacion (CSV) permite verificar lavalidez del justificante através del servicio de verificacion de documentos el ectronicos de la Sede Electréonica
de esta administracion. Accediendo al servicio habilitado al efecto en la Sede electronicay tecleando dicho codigo se puede obtener nuevamente el justificante original o
cotejar una copiaimpresa.
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AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
A/A Dofa Margarita Cobos Sanchez
Concejal — delegada del area de sostenibilidad ambiental

En Madrid, a 13 de junio de 2023

ASUNTO: SOLICITUD ESTRUCTURA DE COSTES A OPERADORES ECONOMICOS EN RELACION CON
LA GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE
RESIDUOS DOMESTICOS EN LA CIUDAD DE ALMERIA

En respuesta a su solicitud y conforme a lo establecido en el articulo 9 del RD 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, desindexacion de la economia
espanola, y de cara a fijar la revisién de precios cuando se supere el 20% del plazo de ejecucion del
contrato, o cuando haya transcurrido uno o mas afios, indicamos la estructura de costes referida a
los servicios mencionados:

GASTOS DE PERSONAL
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
Carburantes y lubricantes
Mantenimiento y reparaciones
OTROS COSTES INDIRECTOS
AMORTIZACIONES
GASTOS GENERALES Y BENEFICIO INDUSTRIAL 4,00%

TOTAL 100,00%

Sin otro particular que comentarles y a la espera de haberles satisfecho en su requerimiento, les
saluda atentamente,

“ Firmado digitalmente

por

GERARDO  hp S
ADRADOS
Fecha: 2023.06.13

AR 71107 +0200

Fdo. Gerardo Adrados Sanchez
URBASER S.A.
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JUSTIFICANTE DE REGISTRO
ELECTRONICO

Esta administracion expide €l presente justificante conforme se da por recibida la siguiente solicitud,
Instancia general del Ayuntamiento de Almeria

Nombre Documento de | dentificacion en calidad de
ADRADOS* SANCHEZ,GERARDO G INTERESADO

A cuyos efectos acompafia de la siguiente documentacion:

Documento Descripcion Csv*
Formulario Solicitud Datos del formulario 14612063105515667405
RespuestaEstructuraCostesAlmerasigned.pdf ~ Documentacion complementaria 14613320175212611567

habiendo sido registrada correctamente con la siguiente infor macion:

NUmero de Registro: 2023045615

Fecha de creacién: 13/06/2023 17:23

Fecha parainicio del computo de plazos: 13/06/2023 17:23
Cadigo Seguro de Verificacion*: 14612101243641527463

Si la solicitud que usted ha presentado estuviera excluida del ambito competencial de esta administracion, no tendrd efecto alguno y se tendra por no presentada.En este
supuesto le informaremos de tal circunstancia a través de alguno de los medios que usted nos ha facilitado:

Teléfono 1: CEENGND Teléfono 2: Mail: oapasiaiiRRta

*E| Codigo Seguro de Verificacion (CSV) permite verificar lavalidez del justificante através del servicio de verificacion de documentos el ectronicos de la Sede Electréonica
de esta administracion. Accediendo al servicio habilitado al efecto en la Sede electronicay tecleando dicho codigo se puede obtener nuevamente el justificante original o
cotejar una copiaimpresa.
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vzloriza

Lnx Campaiie e Baer Sarscioe

AL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

ASUNTO: REMISION DE PROPUESTA DE ESTRUCTURA DE COSTES PARA LA
ELABORACION DE PLIEGOS REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LIMPIEZA
URBANA'Y DE PLAYAS

Muy Sres/as nuestros/as:

Habiendo recibido por parte del Ayuntamiento de Almeria solicitud de remisién de la estructura
de costes de VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A. a los efectos de poder ser
tenida en cuenta, siempre que sea posible, para la elaboracion de la propuesta de estructura de
costes de la actividad, en virtud de lo preceptuado en el articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de
3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espanola, mediante el presente y en respuesta a dicha comunicacién, dentro del plazo
concedido venimos a exponer las siguientes:

MANIFESTACIONES:

PRIMERA.- Que, dando cumplimiento al referido requerimiento, teniendo en cuenta nuestras
distintas hipotesis, a continuacion aportamos los porcentajes para el contrato de referencia:

LIMPIEZA URBANA Y DE PLAYAS

CONCEPTO DE GASTO PORCENTAJE SOBRE EL
TOTAL DE GASTOS
1. Gastos de personal 73%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 16%
2.1 Costes variables, maquinaria y equipos 8%
- Carburantes y lubricantes 5%
- Mantenimiento y reparaciones 3%
2.2 Costes fijos maquinaria y equipos 1%
- Seguros, tasas e impuestos 1%
2.3 Otros costes 7%
- Suministros 1%
- Mantenimiento e instalaciones 3%
- Vestuario personal 1%
- Aplicaciones informaticas 2%

3. Amortizaciones, maquinaria, instalaciones 11%
TOTAL 100%

SEGUNDA .- Que, de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios en su Articulo 6° el poder adjudicador no divulgara la informacion
facilitada por los operadores econdmicos que éstos hayan designado como confidencial.

VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A. | C.L.F.: A-28760692
C/ Condesa de Venadito, 5| 28027 Madrid » : .
T. +34 91.443.42.00 | F. +34 91.574.85.84 www.sacyrservicios.com/medioambiente

Licitaciones.vsm@sacyr.com




vzloriza

Lnx Campaiie e Baer Sarscioe

Siguiendo ademas el criterio recogido en la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea -TJUE- de 14 de febrero de 2008 (Varec/Etat belge, C-450/06):

“tanto por su naturaleza como conforme al sistema de la normativa comunitaria en la
materia, los procedimientos de adjudicacién de contratos publicos se basan en una
relacion de confianza entre las entidades adjudicadoras y los operadores
econémicos que participan en ellos. Estos han de poder comunicar a tales entidades
adjudicadoras cualquier informacion util en el marco del procedimiento de adjudicacion,
sin miedo a que éstas comuniquen a terceros datos cuya divulgacion pueda perjudicar a
dichos operadores.”

Por ello, la informacion facilitada con el presente escrito se declara expresamente confidencial
por esta parte y, solicitamos sea considerada como tal por el 6rgano de contratacion, puesto
que cuenta con la potestad necesaria para emplear la informaciéon que aportamos con los fines
especificados en el requerimiento, y obrar con la debida diligencia en el momento en el que
maneje la informacién que facilitamos.

Quedando a su disposicion para cuantas aclaraciones que estimen necesarias, sin otro
particular, atentamente.

En Madrid, a 13 de junio de 2023

Firmado digitalme 0r02896848K
DN: cn: _ U REZ (R:
PABLO PEREZ ovaorzaservicios

MEDIOAMBIENTALES SA

R: deiialens) !
. Ubicacin:

Fecha:2023-06-13 11:06+02:00

Fdo.: Pablo Pérez Serrano
VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A.

VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A. | C.L.F.: A-28760692
C/ Condesa de Venadito, 5| 28027 Madrid » i .
T. +34 91.443.42.00 | F. +34 91.574.85.84 www.sacyrservicios.com/medioambiente

Licitaciones.vsm@sacyr.com




JUSTIFICANTE DE REGISTRO
ELECTRONICO

Esta administracion expide €l presente justificante conforme se da por recibida la siguiente solicitud,
Instancia general del Ayuntamiento de Almeria

Nombre Documento de | dentificacion en calidad de
VALORIZA SERVICIOS A2876069-2 INTERESADO
MEDIOAMBIENTALES SA.

PEREZ* SERRANO,PABLO M REPRESENT.

A cuyos efectos acompafia de la siguiente documentacion:

Documento Descripcion Csv*
Formulario Solicitud Datos del formulario 14612062472501012534
EstructuradecostesL VyPlayasAL M ERA .pdf Documentacion complementaria 14613320451735127405

habiendo sido registrada correctamente con la siguiente infor macion:

NuUmero de Registro: 2023045414

Fecha de creacion: 13/06/2023 11:25

Fecha parainicio del computo de plazos: 13/06/2023 11:25
Cadigo Seguro de Verificacion®*: 14612102267573161325

Si la solicitud que usted ha presentado estuviera excluida del &mbito competencial de esta administracion, no tendra efecto alguno y se tendré por no presentada.En este
supuesto leinformaremos de tal circunstancia a través de alguno de los medios que usted nos ha facilitado:

Teléfono 1: w Teléfono 2: GINEEED Mail: Licitaciones.vsm@sacyr.com

*E| Codigo Seguro de Verificacion (CSV) permite verificar lavalidez del justificante através del servicio de verificacion de documentos el ectronicos de la Sede Electréonica

de esta administracion. Accediendo al servicio habilitado al efecto en la Sede electronicay tecleando dicho codigo se puede obtener nuevamente el justificante original o
cotejar una copiaimpresa.
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ALM E R iA ~ AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética

B8 | cupao

Referencia: 2023/1864Y
Procedimiento: Previo de necesidades
Interesado:

Representante:

La Seccion de Limpieza y Recogida de R.S.U. de la Delegacion de Area de Sostenibilidad
Ambiental del Excmo. Ayuntamiento de Almeria se encuentra actualmente en proceso de elaboracion del
expediente para la licitacion del nuevo contrato de gestion de los servicios publicos de limpieza urbana y de
playas en el ambito territorial de su competencia.

El articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, dice textualmente que:

“7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el érgano de
contratacion incluiré en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el érgano de contratacion debera:

a) Solicitar a cinco operadores econdmicos del sector la remision de su estructura de costes.

(v, )

Para tal fin, se ha solicitado previamente a los operadores Acciona, S.A., FCC Medio Ambiente,
S.A., Prezero Espafa, S.A.U., Urbaser, S.A. y Valoriza Servicios Medioambientales, S.A., sus
correspondientes estructuras de costes de la actividad de limpieza urbana y de playas, las cuales se
encuentran incluidas en el expediente electrénico con referencia 2023/1864Y.

A la vista de lo dispuesto en el citado articulo, mediante el presente le

SOLICITO

Unico. - La elaboracién de una propuesta de estructura de costes de la actividad de la
limpieza urbana y de playas, a tenor del articulo 9.7, letra b, del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero,

por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espariola, para lo
gue se incluye la informacién de las respuestas recibidas por los operadores econémicos citados.

En Almeria, a la fecha indicada en la firma electrénica

EL CONCEJAL-DELEGADO DEL AREA DE
SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA
Fdo.: Antonio Urdiales Matilla

Fi rmado digital nente por:

ANTONI O URDI ALES MATI LLA

Concej al Del egado de Area de Sosteni bilidad
Medi oanbi ental y Energética

Fecha: 10/ 10/ 2023 16:55: 25

Ayuntam ento de Alneria

GESTION PRESUPUESTARIA Y ECONOMICA

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 14614150071322647736 en
https://sede.aytoalmeria.es
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ALM E R iA ~ AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética

B8 | cluoao

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 14614150071322647736 en
https://sede.aytoalmeria.es
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ALM E R iA ~ AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética

B8 | cubao

Referencia: 2023/1864Y
Unidad SOSTENIBILIDAD
Tramitadora: MEDIOAMBIENTAL Y
ENERGETICA

Destinatario: ACCIONA SERVICIOS
URBANOS SRL

Direccion: AVDA EUROPA, PARQUE
EMPRES. LA MORALEJA, 18

28018 ALCOBENDAS

MADRID

NUm. notificacion: NT/04000540/0001/000025564

Asunto: Contrato de Gestion del servicio publico de limpieza urbana y de playas

La Seccion de Limpieza y Recogida de R.S.U. de la Delegacion de Area de Sostenibilidad
Medioambiental y Energética del Excmo. Ayuntamiento de Almeria se encuentra actualmente en proceso de
elaboracién del expediente para la licitacion del nuevo contrato de gestion de los servicios publicos de limpieza
urbanay de playas en el &mbito territorial de su competencia.

El articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espariola, dice textualmente que:

«7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el érgano de
contratacion incluiré en el expediente de contrataciéon un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el érgano de contratacion debera:

a) Solicitar a cinco operadores econdémicos del sector la remisién de su estructura de costes.

(..)».

A la vista de lo dispuesto en el citado articulo, con fecha 31/05/2023 se requirié a distintos operadores
econdmicos de este sector la remision de un resumen de su estructura de costes, la cual nos fue remitida a lo
largo del mes de junio de 2023 por todos ellos. No obstante lo anterior, al objeto de concretar aun mas el
desglose de dicha estructura de costes, se les vuelve a solicitar lo siguiente:

Unico. - Que nos remitan un resumen de la estructura de costes de sus actividades de limpieza urbana
y de playas a los efectos de poder dar cumplimiento a las obligaciones del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, con el siguiente detalle:

ESTRUCTURA DE COSTES %
1. Gastos de personal
2. Gastos en bienes corrientes y servicios
2.1 Costes variables maquinaria y equipos
GNC
Carburantes: Diesel
Eléctrico

Lubricantes
Mantenimiento y reparaciones

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15703232621224106227 en
https://sede.aytoalmeria.es
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ALM E R iA ~ AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética

B8 | cubao

2.2 Costes fijos maquinaria y equipos
Seguros, tasas e impuestos

2.3 Otros costes

Suministros

Mantenimientos e instalaciones
Vestuario personal

Aplicaciones informaticas

3. Amortizaciones, maquinaria e instalaciones
4. Gastos generales

5. Beneficio industrial

Asi pues, en virtud de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a través del presente se le concede un
plazo de diez (10) dias naturales, a contar desde el siguiente a la recepcién de la presente notificacion
electrénica, accesible desde la SEDE del Excmo. Ayuntamiento de Almeria.

En Almeria, a la fecha indicada en la firma electrénica

EL CONCEJAL DELEGADO DEL AREA DE
SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA
Fdo.: Antonio Urdiales Matilla

Firmado digitalmente por:

ANTONIO URDIALES MATILLA

Concejal Delegado de Area de Sostenibilidad
Medioambiental y Energética

Fecha: 13/06/2025 12:54:05

Ayuntamiento de Almeria

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15703232621224106227 en
https://sede.aytoalmeria.es
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ALM E R iA ~ AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética

B8 | cubao

Referencia: 2023/1864Y
Unidad SOSTENIBILIDAD
Tramitadora: MEDIOAMBIENTAL Y
ENERGETICA

Destinatario: PREZERO ESPANA SA
Direccion: CALLE PRINCIPE DE

VERGARA, 135
28002 MADRID
MADRID

NUm. notificacion: NT/04000540/0001/000025561

Asunto: Contrato de Gestion del servicio publico de limpieza urbana y de playas

La Seccion de Limpieza y Recogida de R.S.U. de la Delegacion de Area de Sostenibilidad
Medioambiental y Energética del Excmo. Ayuntamiento de Almeria se encuentra actualmente en proceso de
elaboracion del expediente para la licitacion del nuevo contrato de gestion de los servicios publicos de limpieza
urbana y de playas en el ambito territorial de su competencia.

El articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, dice textualmente que:

«7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el érgano de
contratacion incluira en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el érgano de contratacion debera:

a) Solicitar a cinco operadores econémicos del sector la remision de su estructura de costes.

(..)».

A la vista de lo dispuesto en el citado articulo, con fecha 31/05/2023 se requiri6 a distintos operadores
economicos de este sector la remision de un resumen de su estructura de costes, la cual nos fue remitida a lo
largo del mes de junio de 2023 por todos ellos. No obstante lo anterior, al objeto de concretar aun mas el
desglose de dicha estructura de costes, se les vuelve a solicitar lo siguiente:

Unico. - Que nos remitan un resumen de la estructura de costes de sus actividades de limpieza urbana
y de playas a los efectos de poder dar cumplimiento a las obligaciones del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, con el siguiente detalle:

ESTRUCTURA DE COSTES %
1. Gastos de personal
2. Gastos en bienes corrientes y servicios
2.1 Costes variables maquinaria y equipos
GNC
Carburantes: Diesel
Eléctrico

Lubricantes
Mantenimiento y reparaciones
2.2 Costes fijos maquinaria y equipos
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Seguros, tasas e impuestos

2.3 Otros costes

Suministros

Mantenimientos e instalaciones
Vestuario personal

Aplicaciones informaticas

3. Amortizaciones, maquinaria e instalaciones
4. Gastos generales

5. Beneficio industrial

Asi pues, en virtud de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a través del presente se le concede un
plazo de diez (10) dias naturales, a contar desde el siguiente a la recepcién de la presente notificacion
electrénica, accesible desde la SEDE del Excmo. Ayuntamiento de Almeria.

En Almeria, a la fecha indicada en la firma electrénica

EL CONCEJAL DELEGADO DEL AREA DE
SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA
Fdo.: Antonio Urdiales Matilla

Firmado digitalmente por:

ANTONIO URDIALES MATILLA

Concejal Delegado de Area de Sostenibilidad
Medioambiental y Energética

Fecha: 13/06/2025 12:55:02

Ayuntamiento de Almeria
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Referencia: 2023/1864Y
Unidad SOSTENIBILIDAD
Tramitadora: MEDIOAMBIENTAL Y
ENERGETICA

Destinatario: URBASER, S.A.

Direccion: CALLE AGUSTIN DE FOXA -
EDF. AQUA, 4

28100 MADRID
MADRID

NUm. notificacion: NT/04000540/0001/000025562

Asunto: Contrato de Gestion del servicio publico de limpieza urbana y de playas

La Seccion de Limpieza y Recogida de R.S.U. de la Delegacion de Area de Sostenibilidad
Medioambiental y Energética del Excmo. Ayuntamiento de Almeria se encuentra actualmente en proceso de
elaboracion del expediente para la licitacion del nuevo contrato de gestion de los servicios publicos de limpieza
urbana y de playas en el ambito territorial de su competencia.

El articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, dice textualmente que:

«7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el érgano de
contratacion incluira en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el érgano de contratacion debera:

a) Solicitar a cinco operadores econémicos del sector la remision de su estructura de costes.

(..)».

A la vista de lo dispuesto en el citado articulo, con fecha 31/05/2023 se requiri6 a distintos operadores
economicos de este sector la remision de un resumen de su estructura de costes, la cual nos fue remitida a lo
largo del mes de junio de 2023 por todos ellos. No obstante lo anterior, al objeto de concretar aun mas el
desglose de dicha estructura de costes, se les vuelve a solicitar lo siguiente:

Unico. - Que nos remitan un resumen de la estructura de costes de sus actividades de limpieza urbana
y de playas a los efectos de poder dar cumplimiento a las obligaciones del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, con el siguiente detalle:

ESTRUCTURA DE COSTES %
1. Gastos de personal
2. Gastos en bienes corrientes y servicios
2.1 Costes variables maquinaria y equipos
GNC
Carburantes: Diesel
Eléctrico

Lubricantes
Mantenimiento y reparaciones
2.2 Costes fijos maquinaria y equipos

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15703232147212535040 en
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Seguros, tasas e impuestos

2.3 Otros costes

Suministros

Mantenimientos e instalaciones
Vestuario personal

Aplicaciones informaticas

3. Amortizaciones, maquinaria e instalaciones
4. Gastos generales

5. Beneficio industrial

Asi pues, en virtud de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a través del presente se le concede un
plazo de diez (10) dias naturales, a contar desde el siguiente a la recepcién de la presente notificacion
electrénica, accesible desde la SEDE del Excmo. Ayuntamiento de Almeria.

En Almeria, a la fecha indicada en la firma electrénica

EL CONCEJAL DELEGADO DEL AREA DE
SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA
Fdo.: Antonio Urdiales Matilla

Firmado digitalmente por:

ANTONIO URDIALES MATILLA

Concejal Delegado de Area de Sostenibilidad
Medioambiental y Energética

Fecha: 13/06/2025 12:54:34

Ayuntamiento de Almeria
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Referencia: 2023/1864Y
Unidad SOSTENIBILIDAD
Tramitadora: MEDIOAMBIENTAL Y
ENERGETICA

Destinatario: VALORIZA SERVICIOS
MEDIOAMBIENTALES S.A.

Direccion: CALLE CONDESA DE
VENADITO, 5

MADRID

MADRID

NUm. notificacion: NT/04000540/0001/000025563

Asunto: Contrato de Gestion del servicio publico de limpieza urbana y de playas

La Seccion de Limpieza y Recogida de R.S.U. de la Delegacion de Area de Sostenibilidad
Medioambiental y Energética del Excmo. Ayuntamiento de Almeria se encuentra actualmente en proceso de
elaboracién del expediente para la licitacion del nuevo contrato de gestion de los servicios publicos de limpieza
urbanay de playas en el &mbito territorial de su competencia.

El articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espariola, dice textualmente que:

«7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el érgano de
contratacion incluiré en el expediente de contrataciéon un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el érgano de contratacion debera:

a) Solicitar a cinco operadores econdémicos del sector la remisién de su estructura de costes.

(..)».

A la vista de lo dispuesto en el citado articulo, con fecha 31/05/2023 se requirié a distintos operadores
econdmicos de este sector la remision de un resumen de su estructura de costes, la cual nos fue remitida a lo
largo del mes de junio de 2023 por todos ellos. No obstante lo anterior, al objeto de concretar aun mas el
desglose de dicha estructura de costes, se les vuelve a solicitar lo siguiente:

Unico. - Que nos remitan un resumen de la estructura de costes de sus actividades de limpieza urbana
y de playas a los efectos de poder dar cumplimiento a las obligaciones del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, con el siguiente detalle:

ESTRUCTURA DE COSTES %
1. Gastos de personal
2. Gastos en bienes corrientes y servicios
2.1 Costes variables maquinaria y equipos
GNC
Carburantes: Diesel
Eléctrico

Lubricantes
Mantenimiento y reparaciones
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2.2 Costes fijos maquinaria y equipos
Seguros, tasas e impuestos

2.3 Otros costes

Suministros

Mantenimientos e instalaciones
Vestuario personal

Aplicaciones informaticas

3. Amortizaciones, maquinaria e instalaciones
4. Gastos generales

5. Beneficio industrial

Asi pues, en virtud de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a través del presente se le concede un
plazo de diez (10) dias naturales, a contar desde el siguiente a la recepcién de la presente notificacion
electrénica, accesible desde la SEDE del Excmo. Ayuntamiento de Almeria.

En Almeria, a la fecha indicada en la firma electrénica

EL CONCEJAL DELEGADO DEL AREA DE
SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA
Fdo.: Antonio Urdiales Matilla

Firmado digitalmente por:

ANTONIO URDIALES MATILLA

Concejal Delegado de Area de Sostenibilidad
Medioambiental y Energética

Fecha: 13/06/2025 12:54:23

Ayuntamiento de Almeria
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Referencia: 2023/1864Y
Unidad SOSTENIBILIDAD
Tramitadora: MEDIOAMBIENTAL Y
ENERGETICA

Destinatario: FCC MEDIO AMBIENTE SA
Direccion: CALLE LUIS PASTEUR, 8
CARTAGENA

30203 CARTAGENA

MURCIA

NUm. notificacion: NT/04000540/0001/000025565

Asunto: Contrato de Gestion del servicio publico de limpieza urbana y de playas

La Seccion de Limpieza y Recogida de R.S.U. de la Delegacion de Area de Sostenibilidad
Medioambiental y Energética del Excmo. Ayuntamiento de Almeria se encuentra actualmente en proceso de
elaboracion del expediente para la licitacion del nuevo contrato de gestion de los servicios publicos de limpieza
urbana y de playas en el ambito territorial de su competencia.

El articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, dice textualmente que:

«7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el érgano de
contratacion incluira en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el érgano de contratacion debera:

a) Solicitar a cinco operadores econémicos del sector la remision de su estructura de costes.

(..)».

A la vista de lo dispuesto en el citado articulo, con fecha 31/05/2023 se requiri6 a distintos operadores
economicos de este sector la remision de un resumen de su estructura de costes, la cual nos fue remitida a lo
largo del mes de junio de 2023 por todos ellos. No obstante lo anterior, al objeto de concretar aun mas el
desglose de dicha estructura de costes, se les vuelve a solicitar lo siguiente:

Unico. - Que nos remitan un resumen de la estructura de costes de sus actividades de limpieza urbana
y de playas a los efectos de poder dar cumplimiento a las obligaciones del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, con el siguiente detalle:

ESTRUCTURA DE COSTES %
1. Gastos de personal
2. Gastos en bienes corrientes y servicios
2.1 Costes variables maquinaria y equipos
GNC
Carburantes: Diesel
Eléctrico

Lubricantes
Mantenimiento y reparaciones
2.2 Costes fijos maquinaria y equipos

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15703232710705230004 en
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Seguros, tasas e impuestos

2.3 Otros costes

Suministros

Mantenimientos e instalaciones
Vestuario personal

Aplicaciones informaticas

3. Amortizaciones, maquinaria e instalaciones
4. Gastos generales

5. Beneficio industrial

Asi pues, en virtud de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a través del presente se le concede un
plazo de diez (10) dias naturales, a contar desde el siguiente a la recepcién de la presente notificacion
electrénica, accesible desde la SEDE del Excmo. Ayuntamiento de Almeria.

En Almeria, a la fecha indicada en la firma electrénica

EL CONCEJAL DELEGADO DEL AREA DE
SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA
Fdo.: Antonio Urdiales Matilla

Firmado digitalmente por:

ANTONIO URDIALES MATILLA

Concejal Delegado de Area de Sostenibilidad
Medioambiental y Energética

Fecha: 13/06/2025 12:53:17

Ayuntamiento de Almeria
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Referencia: 2023/1864Y
Procedimiento: Previo de necesidades
Contratacion Servicio municipal de limpieza urbana y de playas

Estando en elaboracion la documentacion técnica preparatoria para la contratacion
del “SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA Y DE PLAYAS", la funcionaria que suscribe como
Jefa de Seccion de Limpieza y Recogida de RSU, solicita INFORME del Servicio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones en relacibn a los aspectos técnicos
reflejados en el CAPITULO 5. PLATAFORMA DE GESTION Y CONTROL DE LOS
SERVICIOS. SOLUCION TECNOLOGICA — INFORMATICA del Pliego de Prescripciones
Técnicas, que se adjunta.

En Almeria a la fecha de la firma electrénica de este documento.

LA INGENIERA INDUSTRIAL MUNICIPAL
JEFA DE SECCION DE LIMPIEZA Y RECOGIDA DE RSU
Fdo. Ana Belén Navarro Guillén

Firmado digitalmente por:
Ana Belén Navarro Guillén
Jefe de Seccién

Fecha: 05/06/2025 9:49:59
Ayuntamiento de Almeria
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ASUNTO: SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA Y DE PLAYAS

INFORME TECNICO

Recibida solicitud de informe técnico del Servicio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones (encargo 114767), en fecha 06/06/2025, sobre los aspectos técnicos del
documento que se adjunta a la peticion, en relacién a los aspectos técnicos reflejados en el
CAPITULO 5. PLATAFORMA DE GESTION Y CONTROL DE LOS SERVICIOS. SOLUCION
TECNOLOGICA — INFORMATICA del Pliego de Prescripciones Técnicas, se informa que:

Debe incluirse en el PPTP la siguiente informacion:

Sera el adjudicatario quien aporte toda la infraestructura informética para la implantacion y
operacién de la aplicacién y se encargue de la configuracion, supervisién y administracion
de todos los recursos y componentes tecnolégicos de la misma.

La infraestructura donde se aloje el software ofertado debe de garantizar el rendimiento,
escalabilidad y alta disponibilidad, cumpliendo los siguientes requisitos:

« El centro de procesos de datos donde se alojen los aplicativos y los datos debe de poseer
certificaciones 1SO 9001, ISO 27001, ISO 22301 e ISO 14001, que aseguren la gestion de
calidad, la seguridad de la informacién, la continuidad de negocio y la gestidon
medioambiental.

» Ademas, debe de contar al menos con la certificacion Tier Il (mantenimiento concurrente)
de Uptime Institute.

- Disponer de un plan que implemente las necesarias medidas de seguridad en el
acceso a todos los componentes que formen parte de la plataforma o sistema de
informacion.

» Disponer de un sistema de copia de backup, con capacidad de poder restaurar los
sistemas tras una incidencia o desastre.

« Los servidores implicados deben de estar ubicados en territorio espariol.
Respecto a la arquitectura y licenciamiento del software a utilizar:
 Implementado en modo SaaS (Software as a Service).

« Capacidad de almacenamiento garantizado para que el Area de Sostenibilidad Ambiental
desarrolle su actividad correctamente en el uso de los aplicativos ofertados.

« Licenciamiento ilimitado de usuarios de uso interno del Ayuntamiento de Almeria.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15704506546077431454 en
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MANTENIMIENTO Y SOPORTE:

La aplicaciéon informética tendra un mantenimiento por parte de la empresa adjudicataria
desde el momento de la formalizacion del contrato y hasta la finalizacion de este,
garantizando el funcionamiento ininterrumpido del aplicativo segun los niveles de servicio
exigidos en el presente pliego y restablecimiento del servicio en caso de indisponibilidad.
Solo podran realizarse paradas programadas para actualizaciones debidas al propio servicio
de mantenimiento, debiendo ser comunicadas y autorizadas previamente por el
Ayuntamiento de Almeria.

Ademas, se debe de cumplir como los siguientes requisitos:
« Mantenimiento preventivo:

El adjudicatario realizara aquellos trabajos necesarios para evitar que se produzcan fallos,
comprendiendo, entre otras, las siguientes actuaciones:

Verificacion de las compatibilidades con las nuevas versiones de los navegadores

Accion proactiva de vigilancia e intervencion ante deteccion de vulnerabilidades o brechas
de seguridad, aplicando los respectivos parches o soluciones de seguridad.

* Mantenimiento correctivo:
Dirigido a la subsanacion de problemas en el funcionamiento del aplicativo.

 Mantenimiento adaptativo: Mejora el funcionamiento de los aplicativos usados.
Comprendera al menos, las siguientes actuaciones:

Asistencia técnica en el uso de los aplicativos.
Adaptacion del aplicativo a nuevos navegadores.

Adaptacién de los aplicativos a nuevos cambios legislativos. El adjudicatario debera
prestar a los empleados del Ayuntamiento de Almeria relacionados con los aplicativos
ofertados, el asesoramiento necesario relacionado con la explotacion, administracion y
supervision de estos.

« El licitador deberd incluir en su memoria técnica los medios técnicos y humanos
ofertados para ofrecer este soporte, detallando los canales de comunicacion que el
licitador pone a disposicion del Ayuntamiento de Almeria para facilitar el contacto y el
reporte de las peticiones de los usuarios relacionados con el servicio. El licitador
debera proponer unos tiempos de respuesta segun la criticidad de las incidencias
atendiendo a lo exigido en los acuerdos de nivel de servicios de servicio, asignando
en funcion de ello, los recursos necesarios para garantizar la resolucion de las
mismas.
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COLABORACION CON LA PLATAFORMA DE GESTION DE CIUDAD

Con el fin de garantizar la correcta integracion de la solucién tecnolégica objeto del presente
contrato con la infraestructura tecnolégica municipal existente, la empresa adjudicataria
estara obligada a colaborar activamente con la empresa actualmente responsable de la
plataforma Smart City del Ayuntamiento de Almeria.

Esta colaboracion incluird, entre otras actuaciones:

-La coordinacion técnica necesaria para conocer los mecanismos de integracion y
comunicacion con dicha plataforma, incluyendo el acceso a las APIs, modelos de datos,
protocolos de intercambio de informacién y cualquier otro recurso técnico necesario para
garantizar la interoperabilidad.

-La adecuacién técnica de los sistemas ofrecidos para que los datos generados o
recopilados por la solucion tecnoldgica objeto de este contrato puedan ser transmitidos de
forma automatica, segura y en tiempo real (si procede) a la plataforma Smart City.

-La atencién a los requerimientos especificos de la Oficina Técnica del Ayuntamiento en
materia de alineacion semantica, formatos de datos, estdndares técnicos y pruebas de
interoperabilidad.

-La obligacién de mantener reuniones técnicas (si se requiere) con el responsable municipal
del contrato y los responsables técnicos de la plataforma Smart City para asegurar una
integracion efectiva.

Y para que conste y surta los oportunos efectos, firmo el presente informe en Almeria, en la
fecha reflejada en la firma digital.

LA JEFE DEL SERVICIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES

M. Angeles Galvan Lopez

Firmado digitalmente por:
Maria Angeles Galvan Lopez
Jefe de Servicio

Fecha: 12/06/2025 12:25:15
Ayuntamiento de Almeria
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Servicios Urbanos

En respuesta a la solicitud de informacién de la estructura de costes del CONTRATO DE GESTION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE LIMPIEZA URBANA Y DE PLAYAS DE ALMERIA, remitimos a continuacién la

informacion solicitada:

ESTRUCTURA DE COSTES

A los efectos previstos en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero por el que se desarrolla la Ley 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espaiiola; detallamos a continuacién la estructura de
costes de la actividad de Servicios de Limpieza Urbana y de Playas de la sociedad ACCIONA SERVICIOS

URBANOS, SRL.

ESTRUCTURA DE COSTES %
1. Gastos de personal 69,93%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 13,08%
2.1 Costes variables maquinaria y equipos 10,88%
GNC 3,72%
N Carburantes: Diésel 0,55%
Eléctrico 0,98%
Lubricantes 0,22%
Mantenimientoy reparaciones 5,41%
2.2 Costes fijos maquinaria y equipos 0,86%
Seguros, tasas e impuestos 0,86%
2.3 Otros costes 1,34%
Suministros 0,41%
Mantenimientos e instalaciones 0,13%
Vestuario personal 0,33%
Aplicaciones informaticas 0,47%
3. Amortizaciones, maquinaria e instalaciones 7,99%
4. Gastos generales 6,00%
5. Beneficio industrial 3,00%
TOTAL 100,00%
Firmado

digitalmente por

D
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JUSTIFICANTE DE REGISTRO
ELECTRONICO

DE ALMERIA

Esta administracion expide el presente justificante conforme se da por recibida la siguiente solicitud,

Instancia general del Ayuntamiento de Almeria

Nombre Documento de Identificacién en calidad de
ACCIONA SERVICIOS URBANOS SRL  B8039966-0 INTERESADO
HERNANDEZ*SANTIS,BORJA ] REPRESENT.

Asunto de la solicitud

En respuesta a notificacion n°® NT/04000540/0001/000025564 en relacion al requerimiento de estructura de
costes para el proceso de elaboracion del expediente para la licitacion del nuevo contrato de gestion de los
servicios publicos de limpieza urbana y de playas en el ambito territorial de su competencia.

SOLICITA, se tenga por presentado el documentacion adjunto y le sea remitado al Area de Sostenibilidad
Medioambienteal y Energia.

A cuyos efectos acompaiia de la siguiente documentacion:

Documento Descripcién CSv*
Formulario Solicitud Datos del formulario 15702422166363664106
25ASUEstrCostesLUALMERIAfdo.pdf Documentacion complementaria 15703656336767337506

habiendo sido registrada correctamente con la siguiente informacion:
NUmero de Registro: 2025050095

Fecha creacion: 18/06/2025 12:25

Fecha para inicio del computo de plazos:  18/06/2025 12:25

Cdédigo Seguro de Verificacion*: 15702437545672227120

Si la solicitud que usted ha presentado estuviera excluida del &mbito competencial de esta administracion, no tendra efecto alguno y se tendra por no
presentada. En este supuesto le informaremos de tal circunstancia a través de alguno de los medios que usted nos ha facilitado:

Teléfono 1 QuIfJJp =~ Teléfono 2: Mail: notificaciones.asuma@acciona.co

*El Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) permite verificar la validez del justificante a través del servicio de verificacion de documentos electrénicos de la Sede

Electrénica de esta administracion. Accediendo al servicio habilitado al efecto en la Sede electronica y tecleando dicho codigo se puede obtener nuevamente
el justificante original o cotejar una copia impresa.
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AYUNTAMIENTO
DE ALMERIA

Estimados Sefores:

Paseo de la Zona Franca 111, Planta 19
08038 - Barcelona
contratacionlicitaciones@prezero.com

Barcelona, a 18 de junio de 2025

En relacion con su peticion, adjuntamos la relacion de los costes de la actividad de referencia y que se
consideran indispensables para la correcta realizacion de los servicios solicitados, tal y como queda recogido en

el Real Decreto 55/2017 de 3 de Febrero:

SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA'Y LIMPIEZA DE PLAYAS
CONCEPTO DE GASTO

%

2.1 Costes variables, maquinaria y equipos

- Carburantes y lubricantes

- Mantenimiento y reparaciones
2.2 Costes fijos maquinaria y equipos

- Sequros, tasas e impuestos
2.3 Otros costes
- Suministros

- Mantenimiento e instalaciones

- Vestuario personal
- Aplicaciones informaticas

8,52%
360%
036%
216%
1,08%
4,92%
0,48%
048%
9,29%
164%
309%
026%
029%

100,00%

En relacion con la informacion demandada se hace declaracion expresa de confidencialidad de la misma,
suministrandose a los exclusivos efectos previstos en el articulo 9.7. b) del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espanola.

Reciban un cordial saludo,

_ Firmado digitalmente
MARIA JOSEF A 52 R 0
COELLO (R: Moms

QD 02570200

Atentamente,
Maria Jose Coello Garcia
PREZERO ESPANA
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JUSTIFICANTE DE REGISTRO
ELECTRONICO

DE ALMERIA

Esta administracion expide el presente justificante conforme se da por recibida la siguiente solicitud,
Instancia general del Ayuntamiento de Almeria

Nombre Documento de Identificacion en calidad de
PREZERO ESPANA SA A8274106-7 INTERESADO
COELLO*GARCIA,MARIA JOSEFA m REPRESENT.

Asunto de la solicitud

ATT. DEL CONCEJAL DELEGADO DEL AREA DE

SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA

En respuesta a su escrito de referencia: 2023/1864Y adjuntamos la relacion de los costes de la actividad
de referencia y que se consideran indispensables para la correcta realizacion de los servicios solicitados,
tal y como queda recogido en el Real Decreto 55/2017 de 3 de Febrero

A cuyos efectos acompaiia de la siguiente documentacion:

Documento Descripcion CSv*
Formulario Solicitud Datos del formulario 15702421130500253132
EstructuradecostesPREZEROALMERALV Documentacion complementaria 15703657333037433035

habiendo sido registrada correctamente con la siguiente informacién:
NuUmero de Registro: 2025050954

Fecha creacion: 20/06/2025 14:58

Fecha para inicio del computo de plazos:  20/06/2025 14:58

Cadigo Seguro de Verificacion*: 15702437335375734440

Si la solicitud que usted ha presentado estuviera excluida del &mbito competencial de esta administracion, no tendra efecto alguno y se tendra por no
presentada. En este supuesto le informaremos de tal circunstancia a través de alguno de los medios que usted nos ha facilitado:

Teléfono l:MS Teléfono 2: NS5 Mail: contratacionlicitaciones@prezero.

*El Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) permite verificar la validez del justificante a través del servicio de verificacion de documentos electrénicos de la Sede
Electrénica de esta administracion. Accediendo al servicio habilitado al efecto en la Sede electronica y tecleando dicho codigo se puede obtener nuevamente
el justificante original o cotejar una copia impresa.
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AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
A/A Don Antonio Urdiales Matilla
Concejal delegado de Area de Sostenibilidad

En Madrid, a 25 de junio de 2025

ASUNTO: SOLICITUD DE LA ESTRUCTURA DE COSTES COMO ACTUACION PREPARATORIA PARA LA
ELABORACION DE LOS PLIEGOS REGULADORES DE LA CONTRATACION DEL CONTRATO DE
GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIEZA URBANA Y DE PLAYAS

En respuesta a su solicitud y conforme a lo establecido en el articulo 9 del RD 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, desindexacion de la economia
espanola, y de cara a fijar la revisidn de precios cuando se supere el 20% del plazo de ejecucion del
contrato, y cuando haya transcurrido uno o mas afios, indicamos la estructura de costes referida a

los servicios mencionados:

PARTIDA

1. GASTOS DE PERSONAL
2. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

67,50%
19,50%
17,00%
8,25%

GNC 4,25%
Diesel 3,00%
Eléctrico 1,00%
1,00%

7,75%

0,50%

0,50%

2,00%

1,00%

1,00%

0,50%

0,50%

3. AMORTIZACIONES, MAQUINARIA E INSTALACIONES 7,00%
4. GASTOS GENERALES 4,00%
5. BENEFICIO INDUSTRIAL 2,00%

TOTAL

Sin otro particular que comentarles y a la espera de haberles satisfecho en su requerimiento, les

saluda atentamente,

Fi rmado por ***8742** GERARDO
ADRADCS (C. ****2405*) el dia
25/ 06/ 2025 con un certificado
URBASERSA- Gmitido por AC CAVERFI RVA FOR
NATURAL PERSONS - 2016
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JUSTIFICANTE DE REGISTRO
ELECTRONICO

EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ALMERIA

Esta administracion expide el presente justificante conforme se da por recibida la siguiente solicitud,
Instancia general del Ayuntamiento de Almeria

Nombre Documento de Identificacion en calidad de
ADRADOS*SANCHEZ,GERARDO o INTERESADO

Asunto de la solicitud

Remision de la estructura de costes de la mercantil URBASER

A cuyos efectos acompaiia de la siguiente documentacion:

Documento Descripcién CSv*
Formulario Solicitud Datos del formulario 15702422247064476770
RespuestaEstructuraCostesAlmeralLVsign Documentacién complementaria 15703656311734031344

habiendo sido registrada correctamente con la siguiente informacién:
Numero de Registro: 2025051925

Fecha creacion: 25/06/2025 21:42

Fecha para inicio del computo de plazos:  25/06/2025 21:42

Cdédigo Seguro de Verificacion*: 15702437773333276510

Si la solicitud que usted ha presentado estuviera excluida del &mbito competencial de esta administracion, no tendra efecto alguno y se tendra por no
presentada. En este supuesto le informaremos de tal circunstancia a través de alguno de los medios que usted nos ha facilitado:

Telefono 1: QEAiiEEY Teléfono 2: Mail: _ﬂ

*El Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) permite verificar la validez del justificante a través del servicio de verificacion de documentos electrénicos de la Sede
Electrénica de esta administracion. Accediendo al servicio habilitado al efecto en la Sede electronica y tecleando dicho codigo se puede obtener nuevamente
el justificante original o cotejar una copia impresa.
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e VALORIZA

AL EXCMO AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

ASUNTO: REMISION DE PROPUESTA DE ESTRUCTURA DE COSTES PARA
LA ELABORACION DE PLIEGOS REGULADORES DE LA CONTRATACION
DEL CONTRATO DE GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LIMPIEZA
URBANA Y DE PLAYAS.

MUY SRES/AS NUESTROS/AS:

Habiendo recibido por parte del Ayuntamiento de Almeria solicitud de remision de la estructura
de costes de VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A. a los efectos de poder
ser tenida en cuenta, siempre que sea posible, para la elaboracion de la propuesta de
estructura de costes de la actividad, en virtud de lo preceptuado en el articulo 9 del Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espanola, mediante el presente y en respuesta a dicha
comunicacién, dentro del plazo concedido venimos a exponer las siguientes:

MANIFESTACIONES:

PRIMERA.- Que, dando cumplimiento al referido requerimiento, teniendo en cuenta nuestras
distintas hipotesis, a continuacion aportamos nuestro resumen para el contrato de referencia:

ESTRUCTURA DE COSTES %
1. GASTOS DE PERSONAL 67%
2. GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS: 15%
2.1 Costes variables de maquinaria y equipos: 9%
GNC 0,5%
Carburantes DIESEL 2%
ELECTRICO 3%
Lubricantes 0,5%

3 . . 0
Mantenimiento y reparaciones 3%

2.2 Costes fijos maquinaria y equipos: 1%

. 1%
Seguros, tasas e impuestos

0,
2.3 Otros costes 5%
[0)
Suministros 1%

VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A. | C.I.F.: A-28760692
C/ Condesa de Venadito, 5| 28027 Madrid

T. +34 91.443.42.00 | F. +34 91.574.85.84
licitaciones.vsm@valorizasm.com
www.valorizasm.com
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e VALORIZA

Mantenimientos e instalaciones 1%
Vestuario de personal 1%
Aplicaciones informaticas 29
3. AMORTIZACIONES 10%
4. GASTOS GENERALES 5%
5. BENEFICIO INDUSTRIAL 3%

TOTAL COSTES 100%

SEGUNDA.- Que, de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras,
de suministro y de servicios en su Articulo 6°, el poder adjudicador no divulgara la informacién
facilitada por los operadores econdmicos que éstos hayan designado como confidencial.

Siguiendo ademas el criterio recogido en la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea -TJUE- de 14 de febrero de 2008 (Varec/Etat belge, C-450/06):

“tanto por su naturaleza como conforme al sistema de la normativa comunitaria en Ia
materia, los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos se basan en
una relacion de confianza entre las entidades adjudicadoras y los operadores
economicos que participan en ellos. Estos han de poder comunicar a tales
entidades adjudicadoras cualquier informacion util en el marco del procedimiento de
adjudicacion, sin miedo a que éstas comuniquen a terceros datos cuya divulgacion
pueda perjudicar a dichos operadores.”

Por ello, la informacion facilitada con el presente escrito se declara expresamente confidencial
por esta parte y, solicitamos sea considerada como tal por el érgano de contratacion, puesto
que cuenta con la potestad necesaria para emplear la informaciéon que aportamos con los
fines especificados en el requerimiento, y obrar con la debida diligencia en el momento en el
que maneje la informacién que facilitamos.

Quedando a su disposicidn para cuantas aclaraciones que estimen necesarias, sin otro
particular, atentamente.

En Madrid, a 19 de junio de 2025
PABLO Firmado digitalmente por,
PABLO PEREZ (

PEREZ (R: (A - 2025.06.1% 137000702000
Fdo.: Pablo Pérez Serrano

VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A.

VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A. | C.I.F.: A-28760692
C/ Condesa de Venadito, 5| 28027 Madrid

T. +34 91.443.42.00 | F. +34 91.574.85.84
licitaciones.vsm@valorizasm.com
www.valorizasm.com
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JUSTIFICANTE DE REGISTRO
ELECTRONICO

DE ALMERIA

Esta administracion expide el presente justificante conforme se da por recibida la siguiente solicitud,
Instancia general del Ayuntamiento de Almeria

Nombre Documento de Identificacion en calidad de

VALORIZA SERVICIOS A2876069-2 INTERESADO
MEDIOAMBIENTALES S.A.

PEREZ*SERRANO,PABLO ‘ REPRESENT.

Asunto de la solicitud

AL EXCMO AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

ASUNTO: REMISION DE PROPUESTA DE ESTRUCTURA DE COSTES PARA LA ELABORACION DE
PLIEGOS REGULADORES DE LA CONTRATACION DEL contrato de gestion de los servicios publicos de
limpieza

urbana y de playas.

Muy Sres/as nuestros/as:

Habiendo recibido por parte del Ayuntamiento de Almeria solicitud de remisién de la estructura de costes
de VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A. a los efectos de poder ser tenida en cuenta,
aportamos nuestro resumen para el contrato de referencia

A cuyos efectos acompaiia de la siguiente documentacion:

Documento Descripcion CSv*
Formulario Solicitud Datos del formulario 15702422064043431137
ESTRUCTURACOSTESALMERIA.pdf Documentacion complementaria 15703657311313476055

habiendo sido registrada correctamente con la siguiente informacién:
Numero de Registro: 2025050581

Fecha creacion: 19/06/2025 13:53

Fecha para inicio del computo de plazos:  19/06/2025 13:53

Cdédigo Seguro de Verificacion*: 15702437475275502326

Si la solicitud que usted ha presentado estuviera excluida del &mbito competencial de esta administracion, no tendra efecto alguno y se tendra por no
presentada. En este supuesto le informaremos de tal circunstancia a través de alguno de los medios que usted nos ha facilitado:

Teléfono 1: QUINNEED  Teléfono 2: Giaddiam Mail: LICITACIONES.VSM@VALORIZ/

*El Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) permite verificar la validez del justificante a través del servicio de verificacion de documentos electrénicos de la Sede
Electrénica de esta administracion. Accediendo al servicio habilitado al efecto en la Sede electronica y tecleando dicho codigo se puede obtener nuevamente
el justificante original o cotejar una copia impresa.
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Medio Ambiente, S.A.U.

ESTRUCTURA DE COSTES

AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
(Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética)

DON FERNANDO JOSE DE MATEO LUENGO, con D.N.I. num”, con domicilio
a efectos de notificaciones en Cartagena (Murcia), en la calle Luis Pasteur, nim. 8, Cddigo
Postal 30230, teléfono 968.52.20.50, correo electronico: ofertas_ma@fcc.es, en nombre y
representacion de la mercantil FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U., con C.I.F. nim. A28541639.

EXPONE:

1. Que se ha recibido escrito de este Ayuntamiento, por el que se nos da traslado para
remitir la estructura de costes de conformidad a lo establecido en el Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo,
de desindexacidn de la economia espafiola (en adelante RD 55/2017)

2. Que, dando cumplimiento a lo requerido, se aporta la siguiente informacion:

En atencion a lo establecido en el RD 55/2017 cuyo desarrollo reglamentario establece los
principios generales que rigen todas las revisiones de valores monetarios motivadas por
variaciones de costes, las directrices para el disefio de la féormula en las revisiones
periddicas y predeterminadas, asi como la determinacién de los componentes de costes
que se incluiran en las férmulas de revisién, el presente documento, pretende mostrar con
un nivel de certidumbre la estructura de costes para la actividad de prestacion del contrato
de GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LIMPIEZA DE URBANA Y DE PLAYAS
EN EL AMBITO TERRITORIAL DE SU COMPETENCIA, objeto del expediente de
contratacion a tramitar por el AYUNTAMIENTO DE ALMERIA.

Los elementos de coste identificados son indispensables para la correcta ejecucion de la
actividad y en atencién al principio de referenciacién a costes establecido en el RD 55/2017
se muestra la ponderacion de cada uno de estos costes respecto del total de la ejecucion
material de los servicios objeto.

Asimismo, hemos de mencionar que los principios/reglas utilizadas para su identificacion
son;

a) Empleo de los costes que representan al menos el 1% (significativos).

b)  Utilizaciéon de componentes de coste facilmente referénciales por un precio individual
o indice especifico que refleje su evolucion.
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Medio Ambiente, S.A.U.

Para la actividad que nos ocupa, y con la informacion suministrada por el solicitante, el
peso relativo de referencia de los costes identificados respecto del total de la ejecucion
material es:

ESTRUCTURA DE COSTES %

1. GASTOS DE PERSONAL 80,00 %
2. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 12,00 %
2.1. COSTES VARIABLES MAQUINARIA Y EQUIPOS 9,00 %

GNC 1,50 %

CARBURANTES DIESEL 2,00 %
ELECTRICO 1,00 %

LUBRICANTES 0,50 %
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 4,00 %

2.2. COSTES FIJOS MAQUINARIA Y EQUIPOS 0,80 %
SEGUROS, TASAS E IMPUESTOS 0,80 %

2.3. OTROS COSTES 2,20 %
SUMINISTROS 0,70 %
MANTENIMIENTO E INSTALACIONES 0,60 %
VESTUARIO DEL PERSONAL 0,60 %
APLICACIONES INFORMATICAS 0,30 %

3. AMORTIZACIONES, MAQUINARIA E INSTALACIONES 8,00 %
TOTAL 100,00%

Asimismo, en virtud del acuerdo de la Comisidon Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de las Islas Baleares, de 26 de enero de 2023, en relacion con
el Exp. Junta Consultiva: RES 27/2022-Resolucién del recurso especial en materia de
contratacién, no han de constar en el desglose de los componentes de las estructuras de
costes, los Gastos Generales (GG) y el Beneficio Industrial (BI) por ser partidas no
revisables, por ello, en tabla independiente, se desglosan conforme el siguiente detalle:

GASTOS GENERALES 6,00 %

BENEFICIO INDUSTRIAL 4,00 %
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Medio Ambiente, S.A.U.

Es importante indicar que, los diferentes componentes aqui reflejados, estan sujetos a
desviaciones derivadas de circunstancias ajenas a nuestra Empresa.

Por todo lo anteriormente expuesto,

SOLICITO Que tenga por presentado este escrito, y en su virtud, y atendiendo a los
argumentos aqui expresados, se proceda a continuar con el expediente de contratacion.

En Cartagena (Murcia), a fecha de la firma electroénica.

Firmado digitalmente por
@S FERNANDO 50820656V FERNANDO JOSE DE
JOSE DE MATEO (R: MATEO (R;
) Fecha: 2025.07.01 12:21:11
w +02'00'
Fdo.: Don Fernando José de Mateo Luengo

D.N.I: Quu_p
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JUSTIFICANTE DE REGISTRO
ELECTRONICO

EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ALMERIA

Esta administracion expide el presente justificante conforme se da por recibida la siguiente solicitud,

Instancia general del Ayuntamiento de Almeria

Nombre Documento de Identificacion en calidad de
FCC MEDIO AMBIENTE SA A2854163-9 INTERESADO
MATEO DE*LUENGO,FERNANDO JOSE “ REPRESENT.

Asunto de la solicitud

RESPUESTA NOTIFICACION NT/04000540/0001/000025565
SOLICITUD ESTRUCTURA DE COSTES
(CONTRATO DEL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIEZA URBANA Y PLAYAS ALMERIA)

A cuyos efectos acompaiia de la siguiente documentacion:

Documento Descripcion CSv*
Formulario Solicitud Datos del formulario 15702421514502424337
ContEstrCostLVPLAYASALMERIAfdo.pdf Documentacion complementaria 15703657076123407517

habiendo sido registrada correctamente con la siguiente informacion:
Numero de Registro: 2025053602

Fecha creacion: 01/07/2025 14:00

Fecha para inicio del computo de plazos:  01/07/2025 14:00

Caédigo Seguro de Verificacion*; 15702437440403720674

Si la solicitud que usted ha presentado estuviera excluida del &mbito competencial de esta administracion, no tendra efecto alguno y se tendra por no
presentada. En este supuesto le informaremos de tal circunstancia a través de alguno de los medios que usted nos ha facilitado:

Teléfono 1: Teléfono 2: CEEEEED Mail QD

*El Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) permite verificar la validez del justificante a través del servicio de verificacion de documentos electrénicos de la Sede
Electrénica de esta administracion. Accediendo al servicio habilitado al efecto en la Sede electronica y tecleando dicho codigo se puede obtener nuevamente

el justificante original o cotejar una copia impresa.
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ALMER iA AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

CIUDAD Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética

MEMORIA  SOBRE _ REVISION  PERIODICA Y
PREDETERMINADA DE PRECIOS DEL CONTRATO DEL
SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA Y LIMPIEZA DE PLAYAS
EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ALMERIA (articulo 9.2
del Real Decreto 55/2017)

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15705004045355313720 en https://sede.aytoalmeria.es
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ALMER iA AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

CIUDAD Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética
INDICE:
1. OBJETO DE LA MEMORIAL.......ceeeieeeeireneeeneteneteesereseseesesessssesssnssssnssssssssssssssssssssssssesassssnsesnsssansessssses 3
2. ANTECEDENTES ....cceeeuuiiieieetteennnneeeeeerennssssseeeesesssssssssssesssssssssssssesssssssssssssesssssssssssssesssssnnssssssessssnnne 3
3. IMARCO NORMATIVO ...coieeiirenirieerteneeeneresceessssesssessssesssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssnssssssssnssssnssssnsssnnes 3
4. PROPUESTA ESTRUCTURA DE COSTES ....cceetttuueureeeerereeennnseeeeeeressassssssssesssssssssssssessssnsssssssssssssnnnsnnns 6
5. COSTES REVISABLES Y SU JUSTIFICACION ....ceuiererreiseesssesssessseessesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssessses 9
5.1 GASTOS DE PERSONAL.....ceeieurrereeeseeeieitrrreeeseeesassssesssesssasisssesssesessmssssssssesesemsssssssseeesssmsssssssesessensanres 10
5.2 GASTOS VARIABLES DE MAQUINARIAY EQUIPOS ...vvvvuuneeererersnnieeeserersstneeeesessssssnneesesssssssnnnsessssssssnsneneees 11
5.2.1 CoStes Carburantes Y IUBDIICANTES. .........cccccuveeeecieeeeeee et et e e ettt este e e e e e steaeeeseeas 11
522 Gastos en mantenimiento Y rEPAIACIONES.........cceeeeeeeeeeeieeeeeseiesiteeesesssesssssesesssesesssssessasaens 11
6. INDICES DE REVISION PARA LA FORMULA DE REVISION .......ccerveerrererreressesesesseessessssssessssesesseseaes 11
6.1 GASTOS DE PERSONAL...uueeererrruueeeeesrrersssnaeeeessssssssneeessssssssneesssssssssmesessssssssnnsesesssssssneseesssssssnsneneees 11
6.2 GASTOS EN CARBURANTES Y LUBRICANTES .vvvveeeieeururrereeeeeeeisnsrereeeeeessnsreseeeseesssssssesssesssessssseseesessensnnnes 13
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1. OBJETO DE LA MEMORIA

Por medio de la presente memoria se efectia la propuesta de la férmula de revision de
precios del servicio de limpieza viaria y limpieza de playas en el término municipal de
Almeria, asi como la justificacion del plazo de duracion del contrato.

Todo ello en ejecucién de la previsidon establecida en el articulo 103 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, LCSP, y lo dispuesto en el Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola.

2. ANTECEDENTES

En la Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética del
Ayuntamiento de Almeria se estan elaborando los documentos que forman parte del
expediente de contratacién de los servicios de limpieza viaria y limpieza de playas en el
término municipal de Almeria, con un precio superior a cinco millones de euros y cuya
prestacion exige la realizacion de una inversidon con una recuperacion superior a los cinco
afos, razon por la que se entiende necesario incluir la revision periddica y
predeterminada de los precios del contrato, y por ende, establecer la correspondiente
férmula de revision de precios.

3. MARCO NORMATIVO
La normativa de aplicacién es la siguiente:

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, LCSP

e Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafola.

e El Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

Hay que sefialar que la revisién periddica y predeterminada de precios solo se podra
llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricacion de
armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos de
suministro de energia y en aquellos otros contratos en los que el periodo de
recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afos, articulo 103.2 de la
LCSP y 9.1 del Real Decreto 55/2017, como es el caso, lo que se justifica en el Anexo |
en aplicacion de la férmula descrita en el articulo 10 del mismo Real Decreto.

A tal efecto, cuando el precio de un contrato supera los cinco millones de euros, el
organo de contratacion tiene que incluir en el expediente un informe preceptivo
valorativo de la estructura de costes emitido por del érgano autondémico consultivo en
materia de contratacion publica, articulo 9.7 del Real Decreto, resultando necesario, en
primer lugar, solicitar al menos a cinco operadores del sector la remision de la estructura
de costes, y elaborar, posteriormente una propuesta de estructura de costes, que se
expondra al publico por un plazo de 20 dias.
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El presente informe recoge en el apartado 4 la propuesta de estructura de costes y la
propuesta de la férmula de revision de precios con los indices sefialados en el apartado
7, que se han tenido en cuenta segun lo dispuesto en el articulo 103 que a continuacion
se transcribe, asi como los principios recogidos en los articulos 3 y 4 del Real Decreto, de
referencia a costes y de eficiencia y buena gestion empresarial, asi como lo establecido
en los articulos 7 y 9 del mismo Real Decreto.

Articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

“Articulo 103. Procedencia y limites.

1. Los precios de los contratos del sector publico solo podran ser objeto de revision
periddica y predeterminada en los términos establecidos en este Capitulo.

Salvo en los contratos no sujetos a regulacion armonizada a los que se refiere el
apartado 2 del articulo 19, no cabrd la revision periédica no predeterminada o no periddica
de los precios de los contratos.

Se entenderd por precio cualquier retribucion o contraprestacién econémica del
contrato, bien sean abonadas por la Administracion o por los usuarios.

2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espanola, la revision periddica y predeterminada de precios
solo se podra llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministros de
fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, en los
contratos de suministro de energia y en aquellos otros contratos en los que el periodo de
recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco ahos. Dicho periodo se calculard
conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado.

No se consideraran revisables en ningiin caso los costes asociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el
beneficio industrial. Los costes de mano de obra de los contratos distintos de los de
obra, suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, se revisaran cuando el periodo de recuperacion de la
inversion sea igual o superior a cinco anos y la intensidad en el uso del factor
trabajo sea considerada significativa, de acuerdo con los supuestos y limites
establecidos en el Real Decreto.

3. En los supuestos en que proceda, el érgano de contratacién podra establecer el
derecho a revision periédica y predeterminada de precios y fijard la férmula de revision
que deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada contrato y la estructura y evolucion
de los costes de las prestaciones del mismo.

4. El pliego de clausulas administrativas particulares debera detallar, en tales casos,
la formula de revision aplicable, que sera invariable durante la vigencia del contrato y
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determinara la revisién de precios en cada fecha respecto a la fecha de formalizacién del
contrato, siempre que la formalizacion se produzca en el plazo de tres meses desde la
finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho
plazo de tres meses si la formalizacién se produce con posterioridad.

5. Salvo en los contratos de suministro de energia, cuando proceda, la revision
periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico tendra lugar, en
los términos establecidos en este Capitulo, cuando el contrato se hubiese ejecutado, al
menos, en el 20 por ciento de su importe y hubiesen transcurrido dos afios desde su
formalizacién. En consecuencia, el primer 20 por ciento ejecutado y los dos primeros afios
transcurridos desde la formalizacion quedaradn excluidos de la revision.

No obstante, la condicién relativa al porcentaje de ejecucion del contrato no sera
exigible a efectos de proceder a la revisién periddica y predeterminada en los contratos de
concesion de servicios.

6. El Consejo de Ministros podra aprobar, previo informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado y de la Comisidon Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, férmulas tipo de revisién periddica y predeterminada para los contratos
previstos en el apartado 2.

A propuesta de la Administracion Publica competente de la contratacién, el Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado determinard aquellas actividades donde resulte
conveniente contar con una formula tipo, elaborara las férmulas y las remitira para su
aprobacién al Consejo de Ministros.

Cuando para un determinado tipo de contrato, se hayan aprobado, por el
procedimiento descrito, férmulas tipo, el érgano de contratacion no podra incluir otra
férmula de revisién diferente a esta en los pliegos y contrato.

7. Las formulas tipo que se establezcan con sujecion a los principios y
metodologias contenidos en el Real Decreto referido en el apartado 2 de la presente
disposicion reflejaran la ponderacion en el precio del contrato de los componentes
basicos de costes relativos al proceso de generacion de las prestaciones objeto del
mismo.

8. El Instituto Nacional de Estadistica elaborara los indices mensuales de los
precios de los componentes basicos de costes incluidos en las férmulas tipo de
revision de precios de los contratos, los cuales seran aprobados por Orden del
Ministro de Hacienda y Funcioén Publica, previo informe del Comité Superior de Precios
de Contratos del Estado.

Los indices reflejaran, al alza o a la baja, las variaciones reales de los precios de la
energia y materiales bdsicos observadas en el mercado y podrdn ser Unicos para todo el
territorio nacional o particularizarse por zonas geogrdficas.
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Reglamentariamente se establecera la relacion de componentes bdsicos de costes
a incluir en las formulas tipo referidas en este apartado, relacion que podra ser ampliada
por Orden del Ministro de Hacienda y Funcion Publica, previo informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado cuando asi lo exija la evolucion de los
procesos productivos o la aparicion de nuevos materiales con participacion relevante en el
coste de determinados contratos o la creacién de nuevas formulas tipo de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley y su desarrollo.

Los indicadores o reglas de determinacién de cada uno de los indices que
intervienen en las férmulas de revisién de precios serdn establecidos por Orden del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a propuesta del Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado.

9. Cuando resulte aplicable la revision de precios mediante las formulas tipo
referidas en el apartado 6 de la presente disposicion, el resultado de aplicar las
ponderaciones previstas en el apartado 7 a los indices de precios, que se determinen
conforme al apartado 8, proporcionard en cada fecha, respecto a la fecha y periodos
determinados en el apartado 4, un coeficiente que se aplicard a los importes liquidos de
las prestaciones realizadas que tengan derecho a revision a los efectos de calcular el precio
que corresponda satisfacer.

10. Lo establecido en este articulo y en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafola, se entenderd, en todo caso, sin perjuicio de la
posibilidad de mantener el equilibrio econémico en las circunstancias previstas en los
articulos 270 y 290.”

4. PROPUESTA ESTRUCTURA DE COSTES

Se ha solicitado estructura de costes a 5 operadores econémicos, empresas con cierto
reconocimiento y de amplia trayectoria en el sector, tanto a nivel nacional como
internacional, habiendo dado respuesta los 5 operadores, siendo estos:

e ACCIONA SERVICIOS URBANOS SRL.
e FCC MEDIO AMBIENTE SAU.

e PREZERO.
e VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A
e URBASER.

Las contestaciones remitidas por los cinco operadores son bastante homogéneas en sus
formas, destacandose dos peculiaridades:

El desglose del carburante por tipologia de combustible (GNC, diésel y eléctrico) y
lubricante aportado por los operadores econémicos presenta una gran disparidad, lo
cual se debe principalmente a que no conocen las diferentes exigencias técnicas y
medioambientales establecidas por el Ayuntamiento. Asimismo, en el marco del presente
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contrato, estos indices podrian verse modificados si se incorporan mejoras sobre los
minimos exigidos en cuanto al tipo de combustible utilizado. Por tanto, se considera mas
coherente reflejar el coste de carburante y lubricante de forma conjunta sin distinguir
por tipologia, evitando una segmentacion que induce a errores por comparaciones no
homogéneas.

Por otro lado, uno de los operadores (FCC), expone que, entiende que la partida de GG
y Bl no es revisable y por ello la excluye de los términos de la ecuacién representativa de
la estructura de costes, aunque, sin embargo, si incluye en la misma el coste de las
amortizaciones que tampoco es revisable. La propuesta municipal es que en la estructura
deben figurar todos los términos de las partidas que constituyen la estructura de costes,
tanto los revisables como los no revisables, por lo que la estructura de costes aportada
por FCC no se ajusta a los datos solicitados y no se tiene en cuenta en los valores
promedio.

Teniendo en cuenta el promedio de la informacion aportada por los operadores
economicos, los datos son los siguientes:

ESTRUCTURA DE COSTES ACCIONA | PREZERO | VALORIZA | URBASER | PROMEDIO
1. Gastos de personal 69,93% 70,35% 67,00% 67,50% 68,70%
:eer?cslt:: en bienes corrientes y 13,08% | 14,29% | 15,00% | 19,50% 15,47%
2.1 Costes variables maquinaria y
equipos 10,88% 8,52% 9,00% 17,00% 11,35%
Carburantes y lubricantes 547% 3,60% 6,00% 9,25% 6,08%
Mantenimiento y reparaciones 541% 4,92% 3,00% 7,75% 527%
2.2 Costes fijos maquinaria y 0,86% 0,48% 1,00% 0,50% 071%
equipos
Seguros, tasas e impuestos 0,86% 0,48% 1,00% 0,50% 0,71%
2.3 Otros costes 1,34% 5,29% 5,00% 2,00% 3,41%
Suministros 0,41% 1,64% 1,00% 1,00% 1,01%
Mantenimientos e instalaciones 0,13% 3,09% 1,00% 1,00% 1,31%
Vestuario personal 0,33% 0,26% 1,00% 0,50% 0,52%
Aplicaciones informaticas 0,47% 0,29% 2,00% 0,50% 0,82%
.3. Amor:ﬂzacmnes, magquinaria e 7,99% 5,24% 10,00% 7,00% 7.56%
instalaciones
4. Gastos Generales 6,00% 5.17% 5,00% 4,00% 5.04%
5. Beneficio industrial 3,00% 4,95% 3,00% 2,00% 3,24%
Total 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Desde el Area de Sostenibilidad Ambiental y Energética se ha elaborado un estudio
economico del servicio planteado segun las necesidades municipales, resultando la
estructura de costes la siguiente:
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ESTRUCTURA DE COSTES ESTUDIO PROMEDIO
1. Gastos de personal 70.61% 68,70%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 10,02% 15,47%
2.1 Costes variables maquinaria y equipos 7,35% 11,35%

Carburantes y lubricantes 5,82% 6,08%

Mantenimiento y reparaciones 1,53% 527%

2.2 Costes fijos maquinaria y equipos 0,35% 0,71%

Seguros, tasas e impuestos 0,35% 0,71%

2.3 Otros costes 2,22% 3,41%

Suministros 1,47% 1,01%

Mantenimientos e instalaciones 0,23% 1,31%

Vestuario personal 0,54% 0,52%

Aplicaciones informaticas 0,08% 0,82%

3. Amortizaciones, maquinaria e instalaciones 11,96% 7,56%

4. Gastos Generales 4.63% 5,04%

5. Beneficio industrial 2,78% 3,24%
Total 100,00% 100,00%

El coste de personal promedio se sitia en aproximadamente el 68,70%, siendo
Unicamente en dos casos inferior a dicha media. En nuestro caso atendiendo a los
calculos realizados sobre la realidad y necesidades del servicio, el coste de personal se
encuentra en 70,61%. Este porcentaje, superior al registrado por otros operadores
econdmicos, se explica por una reciente actualizacion de las tablas salariales y la
incorporacion de pagas Unicas, aspectos que no han sido contemplados por los
operadores en la configuracién de sus estructuras de costes.

El segundo concepto es el de coste variable en maquinaria y equipos, que en conjunto
suponen un 11,35% como datos promedio, siendo inferior a este porcentaje en tres de
los operadores. En el caso de que nos ocupa y dadas las caracteristicas del servicio, el
porcentaje en conjunto supone un 7,35%, y desglosado un 5,82% en carburantes y
lubricantes y un 1,53% en los gastos de mantenimiento y reparacion.

En lo que respecta al porcentaje destinado a carburante y lubricantes, el estudio presenta
un valor muy similar al promedio de los operadores econdémicos, situado en un 6,08%,
siendo incluso superior en el caso de uno de ellos. Por otro lado, en el apartado de
mantenimiento y reparaciones, el estudio refleja un porcentaje del 1,53%, frente al
promedio del 5,27% registrado por los operadores. Esta diferencia se debe
principalmente a que dichos operadores han previsto una menor inversion en renovacion
y sustitucién de maquinaria, lo que eleva significativamente su proporciéon de gasto en
este concepto.

El siguiente concepto, en funcion de las necesidades de inversion, corresponde a la
amortizacién y financiacion, con un valor del 11,96%, frente al promedio del 7,56%
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obtenido de las consultas operadores econdmicos. Este porcentaje superior en el caso
analizado se justifica por la inclusion de una mayor cantidad de maquinaria prevista para
Su renovacion, asi como por otras inversiones adicionales, como la construccién de una
nave central de operaciones, lo que implica un requerimiento de inversion mas elevado.

Esta estructura de costes globales resulta indispensable para el ejercicio de la actividad,
que puede verse afectada por la evolucién del precio de sus componentes, de modo que
sus costes en valores monetarios pueden variar de forma recurrente.

La partida de otros costes también se situa en orden de magnitud con la media calculada
segun la informacién proporcionada por los distintos operadores.

Las partidas que componen la estructura de costes de los servicios pueden variar de
forma recurrente e impredecible, resultando ajenas a la voluntad del contratista, o0 a su
capacidad de gestién, ademas de a la propia evolucién del mercado.

Razdn por la que se precisa de la revision periddica de los precios.
5. COSTES REVISABLES Y SU JUSTIFICACION
Segun lo dispuesto en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, la revision se ha de

realizar Unicamente teniendo en cuenta los costes directos, indispensables vy
significativos para el cumplimiento del objeto del contrato.

Hay que tener en cuenta que sélo podran ser revisados los componentes que
supongan, al menos, el 1 por 100 de valor integro de la actividad y no estar
sometidos al control del contratista.

Que no son revisables los costes asociados a las amortizaciones, los costes
financieros, los gastos generales o de estructura, ni el beneficio industrial.

Que cada componente de coste a incorporar en la férmula tendra un precio individual o
indice especifico que permita reflejar su evolucién.

Que solo podran incluirse en los regimenes de revisién las variaciones de costes que no
estén sometidas al control del operador econémico.

Que cada componente de coste a incorporar en la féormula de revisidn sera referenciado
por un precio individual o indice especifico de precios que debera tener la mayor
desagregacion posible para permitir reflejar la evolucion de dichos componentes.

Dado su caracter indispensable para la realizacion del servicio y dada la posibilidad de
desviaciones significativas, se proponen los siguientes:

1. Gastos de personal
2. Gastos variables de equipos y maquinaria.

Carburantes y lubricantes
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Mantenimiento y reparaciones

Los costes a incorporar en la férmula de revisién de precios cumplen con lo establecido
en el articulo 3 del Real Decreto 55/2017, esto es, se ajusta al principio de referenciacion
a costes segun el cual la revisiéon del precio que remunera una actividad reflejara la
evolucion de los costes incurridos para realizar dicha actividad.

Ademas cumple con las dos reglas que se establecen para admitir la inclusion de costes
en los regimenes de revision:

1. La de la relacién directa, por la que sélo se han de tener en cuenta los costes
directamente asociados a la actividad.

2. La de la indispensabilidad, por la que sélo se han de tener en cuenta los costes
indispensables para la realizacion de la actividad.

5.1 Gastos de personal
El coste de personal es el capitulo mas relevante de la estructura tal y como se ha podido
comprobar anteriormente.

Incorpora el coste total de un trabajador y todas aquellas cotizaciones a la Seguridad
Social.

Todos estos elementos que forman parte del gasto de personal se encuentran
claramente especificados en los correspondientes convenios colectivos, pero cuya
evolucién a nivel global no siempre se puede calcular al depender de la composicion de
la plantilla segun categorias profesionales, antigliedad, tipologias contractuales, numero
de empleados, etc. en cada momento del contrato.

Por otra parte, estos costes salariales vienen determinados por las condiciones
establecidas en los convenios colectivos sectoriales aplicables o en su caso, de ambito
inferior, a la actividad de limpieza viaria y limpieza de playas, en los cuales opera la
subrogacion del personal cuando se efectia un cambio de entidad prestataria de estos
servicios publicos. Ello implica que el coste salarial a pagar por los empleadores para el
total de la plantilla, viene determinado por dichos convenios colectivos cuya evolucion,
depende de circunstancias y factores economicos y politicos sociales, lo que les confiere
un alto grado de incertidumbre.

Los costes de mano de obra constituyen un coste indispensable y cuya variacién es
recurrente, pudiendo ser trasladada en la formula de revisidn a emplear, si bien, como
determina el Real Decreto 55/2017, dicho traslado tendrd como limite maximo el
incremento experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector publico,
conforme a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
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5.2 Gastos variables de maquinaria y equipos

5.2.1 Costes carburantes y lubricantes

Estos dependen del consumo y de su precio. En cuanto al consumo, es muy escaso el
margen del adjudicatario para influir en el mismo a través del buen uso y mantenimiento
de la maquinaria y de la utilizacion de tecnologias eficientes en el coste, puesto que en
este tipo de contratos las actuaciones a realizar, la frecuencia, predeterminadas en los
pliegos o planificacién del servicio y la intensidad de uso, hacen que el contratista no
tenga capacidad efectiva de influencia.

Respecto al precio, la evolucion depende de diferentes factores politicos y econdmicos
que quedan claramente fuera del ambito de influencia del contratista.

Ademas del precio del petrdleo, gas o electricidad, hay otros factores clave que influyen
en el precio de los carburantes, como la tributacidn, que puede variar en funcién de las
circunstancias economicas, o diferentes aspectos normativos a través de diferentes
administraciones y en materias varias, como puede ser la legislacién medioambiental.

Por lo tanto, se considera que estos costes de carburantes y lubricantes, deben ser
trasladados a la férmula de revision.

5.2.2 Gastos en mantenimiento y reparaciones

Es otro elemento fundamental para la prestacion del servicio.

La limpieza viaria y limpieza de playas precisa de la utilizacién de maquinaria especifica,
resultando indispensable la realizacion de tareas de mantenimiento y reparacion de
averias en vehiculos muy especificos, lo cual hace mas relevante su importe.

Por tanto, estos costes son también imprescindibles y presentan una variacion recurrente
determinada por factores exdgenos a las empresas. Se considera que debe ser trasladada
la férmula de revision.

6. INDICES DE REVISION PARA LA FORMULA DE REVISION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del el Real Decreto 55/2017, cada coste
debe tener un precio individual o indice especifico de precios, procedentes de
organismos oficiales especializados, disponibles al publico y con el mayor grado de
desagregacion posible, evitando asi la indexacion al IPC.

6.1 Gastos de personal

Para la revisién de los gastos de personal, se considera incluir la variacion salarial media
pactada, a nivel estatal, publicada por el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social en apartado Estadisticas — Condiciones de trabajo y relaciones laborales —
Convenios Colectivos de trabajo.

En concreto se propone la division CNAE-38. Recogida, tratamiento y eliminacion de
residuos (segun Real Decreto 10/2025, de 14 de enero, por el que se aprueba la
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Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 2025); por ser el que mas se asemeja
al ambito de actividad que nos ocupa, y por existe un convenio estatal que es comun a
los servicios de recogida de residuos y a la limpieza viaria.

Estos datos los podemos encontrar en la direccion web del Ministerio de Trabajo y
Economia Social:

https://expinterweb.mites.gob.es/series/

Variable de analisis: Variacion salarial media pactada
Variable de clasificacién: Ambito y division de actividad
Ambito o areas. Ambito superior a la empresa

Division CNAE-2025: 38. Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos;

Principales Series
+ enEstadisticas ~ Condiciones de trabaje y relaciones laborales

CONVENIOS COLECTIVOS DE TRABAIOD B) series CNAE-23  [B) Fuentes v Notas

Hostrar Informe

El indice seria el siguiente:

St
0
de Trabajo y Economia Social, para la actividad recogida en la CNAE-2025 con la division

"38. Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos”, entre el momento de la revision y
la formalizacion del contrato, donde S, corresponde al afio base (formalizacion del
contrato) y su valor es igual a 100, y S; corresponde a la variacion salarial acumulada
desde el afio base de formalizacion del contrato hasta el momento de la revision de
precios.

: es la variacion salarial media a nivel estatal para el sector, publicada por el Ministerio

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15705004045355313720 en https://sede.aytoalmeria.es

61 /155



' ALMER iA AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

E CIUDAD Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética

6.2 Gastos en carburantes y lubricantes

Se propone la variacién anual a nivel estatal del indice nacional de la clase "Carburantes
y lubricantes para vehiculos personales" publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica. Estos datos los encontraremos en la pagina direccion web del INE:

https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=50904&L=0

INEbase / indices de precio.. / Nivel y condicion .. / indice de precios ... / Indice de Precios ... / Resultados nacionales

Resultados nacionales
indices nacionales

indices nacionales de clases
Unidades: indice, Tasas

(») Seleccione valores a consultar

Clases Tipo de dato Periodo

0722 Q) [§[z8 Q [F§[]3s Ql WLz
0723 Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales Vanacion mensual 2022011 9

0724 Ofros servicios relatives a los vehiculos personales Varacion anual 2022010

0731 Tranzporte de pazajeros por ferrocarril B vanacion en lo que va de afio 2022M09

0732 Transporte de pasajeros por cametera 2022M08

0733 Transporte aéreo de pasajeros - o | [2022m07 4

OTVL Temmamarka da nssnisnne nae sne s mes b s sshlen b 22206,

Seleccionados: 1 Totak 93 Seleccionados: 1 Total: 4 Seleccionados: 1 Total 282

El indice seria el siguiente:

C—t : es la variacion a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0722.
0

Carburantes y lubricantes para vehiculos personales” publicada por el Instituto Nacional
de Estadistica, entre el momento de la revisién y la formalizacién del contrato.

6.3 Gastos en mantenimientos y reparaciones

Se propone como indice la variacién anual a nivel estatal del indice nacional de la clase
"Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales”, publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), que podremos encontrar en la direccion web del INE:

https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=50904&L=0
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INEbase / indices de precio .. / Nivel y condicion... / indice de precios . / Indice de Precios ... / Resultados nacionales

Resultados nacionales
indices nacionales

indices nacionales de clases
Unidades: indice, Tasas

® Seleccione valores a consultar

Clases Tipo de dato Periodo
Ql B[]z Q [F]28 Q [El[]38
10722 Carburantes y lubricantes para vehiculos personales lincice 00202020 [NEFETE »
72 ! Hle ' Variacion mensual 2022M11
0724 Olros servicios relativos a los vehiculos personales Vaniacion anual 2022M10 0
0731 Transporte de pasajeros por ferrocaril §  Variacion en lo que va de afio 2022009
10732 Transporte de pasajeros por cametera 2022M08
0733 Transporte aéreo de pasajeros = - (20220807 =
NTNA Tennanasds de sassiaren saroaar o e dnn soussablon intasaees. 2022006
Seleccionados: 1 Totat 93 Seleccionados: 1 Total: 4 Seleccionados: 1 Total: 282

El indice seria el siguiente:

—t : es la variacién a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0723.

o

Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales" publicada por el Instituto Nacional
de Estadistica, entre el momento de la revision y la formalizacion del contrato.

7. PROPUESTA DE FORMULA DE REVISION DE PRECIOS

De conformidad con el articulo 7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que
se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola,
y como se ha detallado a lo largo del presente informe, son de aplicacion los siguientes
principios para el establecimiento de la férmula de revision periddica y predeterminada:

a) No se incluiran las variaciones de los costes financieros, amortizaciones, los
gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial.

b) Solo se incluiran costes de actividad indispensables para su realizacion y que
resulten significativos. Se entendera que un coste es significativo cuando
represente al menos el 1% del valor integro de la actividad.

¢) Cuando puedan trasladarse al valor revisado los costes de la mano de obra, el
incremento repercutible de los mismos no podra ser superior al incremento
experimentado por la retribucidén del personal al servicio del sector publico, de
acuerdo con las leyes de Presupuestos Generales del Estado.

De acuerdo con lo anterior, los costes susceptibles de revision de acuerdo con la
estructura de costes de los servicios son los siguientes:

a) Los costes del personal fijado en el 70,61% del precio del contrato.
b) Los costes de combustibles y lubricantes fijados en un 5,82% del precio del
contrato.
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c) Los costes de mantenimiento de vehiculos, maquinaria y equipos fijados en el
1,53% del precio del contrato.

El resto de los gastos del contrato, que representan el 22,04 % del contrato, no seran
objeto de revision de precios.

Para la aplicacion de la revision de precios, se procedera a la utilizacion de la siguiente
férmula:

Pt = Kt * PO
Donde:

- P.= es el importe anual del contrato revisado en el afio t.
- K;= es el coeficiente de revision aplicado al afio t.
- Py= es el importe anual del contrato en el mes y afio de su formalizacién.

En cuanto al coeficiente K; que se propone incluir en la actualizacién del precio, viene
determinado por el peso de cada concepto revisable, asi como por los indices
anteriormente detallados, es decir:

K, =A 1+St +B G +C M; +D
= * —_— * B — * —_—
t So Co M,

A= % del precio del contrato que supone el gasto de personal, en tanto por 1 (0,7061)

Siendo:

B= % del precio del contrato que supone el gasto de carburantes y lubricantes, en tanto
por 1 (0,0582)

C= % del precio del contrato que supone el gasto en mantenimientos y reparaciones
(0,0153)

D= % del precio del contrato que supone los conceptos no revisables, en tanto por 1
(0,2204)

St
So
de Trabajo y Economia Social, para la actividad recogida en la CNAE-2025 con la division
"38. Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos”, entre el momento de la revision y
la formalizacion del contrato, donde S, corresponde al afio base (formalizacion del
contrato) y su valor es igual a 100, y S; corresponde a la variacion salarial acumulada
desde el afio base de formalizacion del contrato hasta el momento de la revision de
precios

: es la variacion salarial media a nivel estatal para el sector, publicada por el Ministerio
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C—t : es la variacion a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0722.
0

Carburantes y lubricantes para vehiculos personales” publicada por el Instituto Nacional
de Estadistica, entre el momento de la revision y la formalizacion del contrato.

M . .7 . ’ . . n
M—t : es la variacion a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0723.

o

Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales" publicada por el Instituto Nacional
de Estadistica, entre el momento de la revisién y la formalizacion del contrato.

8. CONSIDERACION DE PARAMETROS QUE INCENTIVEN LA EFICIENCIA DE LA
EMPRESA CONTRATISTA

La verificacién del cumplimiento del principio de eficiencia y buena gestion empresarial

implica que solo deberian trasladarse a los precios las variaciones de costes que hubiesen

sido asumidos por una empresa eficiente y bien gestionada, identificada atendiendo a

las mejores practicas en el sector.

Para ello, el RD 55/2017 dispone, en el apartado octavo del articulo 7, que podran
incluirse componentes en las férmulas de revision de precios que incentiven el
comportamiento eficiente de los agentes econdémicos.

Si bien dichos mecanismos no se han incluido en la citada formula debido a la dificultad
que puede presentar la aplicacién de una férmula donde intervengan indices
relacionados con el coste de personal, carburantes y lubricantes, mantenimientos y
reparaciones junto con indices relativos a la eficiencia del servicio, el propio pliego de
prescripciones técnicas (en adelante, PPT) que rige la presente contratacion, ya incluye
herramientas para incentivar la calidad de la prestacion del servicio (capitulo 9 y anexo
V).

En este sentido, tal y como se recoge en el PPT, mensualmente se realizaran una serie de
comprobaciones segun las directrices establecidas en el anexo VII del PPT, de las cuales
se obtendra un indice de Calidad Global de los servicios de limpieza viaria y limpieza de
playas. Dicho indice sera un nimero adimensional entre 0.85 y 1. La certificacion mensual
del servicio tendra en cuenta la calidad global alcanzada en el servicio. El método de
valoracién de la calidad de los servicios se hara sobre el precio del canon mensual al que
se descontaran los servicios no prestados.

Por tanto, el presente contrato ya contempla mecanismos que estan en sintonia con el
objetivo que persigue el RD 55/2017 de aplicar mecanismos que incentiven el
comportamiento eficiente, como es, en este caso, la evaluacién de la calidad en la
prestacion del servicio.
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ANEXO I: PERIODO RECUPERACION DE LA INVERSION Y PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO

Para la justificacion del plazo de ejecucion se ha tenido en cuenta el periodo de
recuperacion de las inversiones directamente relacionadas con el contrato (art. 29.4
LCSP)

El periodo de recuperacion de la inversién se ha calculado de acuerdo con lo establecido
en el Real Decreto al que se refieren los articulos 4, articulo 5 y articulo 10 de la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

Para calcular la duracion del contrato y, por ende, proceder a la propuesta de formula de
revision de precios, resulta de aplicacion el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafola, en el que se indica lo siguiente:

1. Se entiende por periodo de recuperacion de la inversion del contrato aquél en el
que previsiblemente puedan recuperarse las inversiones realizadas para la correcta
ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato, incluidas las exigencias de
calidad y precio para los usuarios, en su caso, y se permita al contratista la
obtencién de un beneficio sobre el capital invertido en condiciones normales de
explotacion.

La determinacién del periodo de recuperacién de la inversién del contrato debera
basarse en parametros objetivos, en funcion de la naturaleza concreta del objeto
del contrato. Las estimaciones deberan realizarse sobre la base de predicciones
razonables y, siempre que resulte posible, basadas en fuentes estadisticas oficiales.

2. Se define el periodo de recuperacion de la inversién del contrato como el minimo
valor de n para el que se cumple la siguiente desigualdad, habiéndose realizado
todas las inversiones para la correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el
contrato:

Donde:
- tson los anos medidos en numeros enteros.
- FCt es el flujo de caja esperado del afo t, definido como la suma de lo siguiente:

a) El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion, que es la diferencia
entre los cobros y los pagos ocasionados por las actividades que constituyen la
principal fuente de ingresos del contrato, teniendo en cuenta tanto las
contraprestaciones abonadas por los usuarios como por la Administracién, asi
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como por otras actividades que no puedan ser calificadas como de inversion y
financiacion.
El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion comprenderd, entre

otros, cobros y pagos derivados de canones y tributos, excluyendo aquellos que
graven el beneficio del contratista.

b) Elflujo de caja procedente de las actividades de inversion, que es la diferencia entre
los cobros y los pagos que tienen su origen en la adquisicion de activos no corrientes
y otros activos equivalentes, tales como inmovilizados intangibles (entre ellos,
derechos de uso de propiedad industrial o intelectual, concesiones administrativas
o aplicaciones informdticas), materiales o inversiones inmobiliarias, asi como los
cobros procedentes de su enajenacion. Aunque no se prevea su efectiva enajenacion
en el momento de realizar las proyecciones, se incluira como cobro procedente de
las actividades de inversion el valor residual de los activos, entendido como el
importe que se podria recuperar al término del contrato o bien de la vida util del
elemento patrimonial, en caso de que ésta finalice con anterioridad, ya sea por su
venta en el mercado o por otros medios.

Para la determinacion del valor residual se analizardn las caracteristicas de los
elementos patrimoniales, tales como su vida util, usos alternativos, movilidad y
divisibilidad.

FCt no incluira cobros y pagos derivados de actividades de financiacién. La
estimacion de los flujos de caja se realizara sin considerar ninguna actualizacion
de los valores monetarios que componen FCt.

b es la tasa de descuento, cuyo valor sera el rendimiento medio en el mercado
secundario de la deuda del Estado a diez anos en los ultimos seis meses
incrementado en un diferencial de 200 puntos bdsicos. Se tomard como referencia
para el calculo de dicho rendimiento medio los ultimos datos disponibles publicados
por el Banco de Espana en el Boletin del Mercado de Deuda Publica.

El instrumento de deuda y el diferencial que sirven de base al cdlculo de la tasa de
descuento podrdn ser modificados por Orden del Ministro de Hacienda y Funcion
Publica, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado, para adaptarlo a los plazos y condiciones de riesgo y rentabilidad
observadas en los contratos del sector publico.

El cuadro de evaluacion econémico-financiera que a continuacién se presenta justifica la
recuperacion de la inversion inicial asociada a la ejecucion del servicio, en base a una
proyeccién de flujos de caja generados durante la vigencia del contrato. Para ello, se ha
estimado la inversién inicial (afio 0) en 19.037.282,16 €, que corresponde a la inversion
necesaria para la correcta implantacién del servicio.
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A partir del afio 1, se registran los gastos anuales de operacion y los ingresos totales
esperados, calculandose el flujo de caja anual (FCt) como la diferencia entre ambos. Este
flujo positivo y constante (3.694.533,45 €/afo) refleja una gestion equilibrada del servicio
sin actualizacion del mismo, en linea con los valores de mercado y las condiciones
operativas. La simulacidn se ha realizado con precio constante durante toda la duracion
del contrato.

Para determinar la recuperacion progresiva de la inversion, se aplica una tasa de
actualizacion o factor de recuperacion que tiene en cuenta el valor temporal del dinero
(columna "Recuperacién de la Inversion - Tasa 'b™). A través de esta metodologia, se
demuestra que la inversidn inicial queda completamente recuperada en el afio 7,
momento a partir del cual el saldo neto acumulado (columna "Suma de la Recuperacion
de Inversion") se torna positivo, alcanzando 2.178.919,22 €.

Este enfoque metodoldgico es coherente con la practica habitual en estudios de
viabilidad economico-financiera de servicios publicos, y garantiza que el proyecto es
sostenible a largo plazo, recuperando la inversién publica sin comprometer la estabilidad
econdmica del contrato.

Mediante lo dispuesto anteriormente, se han obtenido los siguientes resultados tras la
aplicacién de la formula incluida en el citado articulo 10:
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Recuperacion de la Inversion (Tasa

Suma de la Recup. De

Anualidad n Momento t (lh Gastos Inversiones ﬂ Total suma Gastosn Ingresos totales- Flujo de Caja {FCh n Sasion n
Afio 0 0 - € -19.037.282,16 € -19.037.282,16 € - € -19.037.282,16 € -19.037.282,16 € -19.037.282,16 €
Afio 1 1 -21.370.413,72€ 0,00€ 21370413 72€ 2506494717 € 3.69453345¢€ 3.511.580,13 € -15.525.702,03 €
Afio 2 2 -21.370.413,72 € ' 000€ 2137041372 € : 25.064.947,17 € 3604533 45€ 3.337.686,65 € -12.188.01538 €
Afio 3 3 2137041372€ 0,00€ 2137041372€ 2506494717 € 3604533 45€ 3.172.404,38 € -9.015.610,99 €
Afio 4 4 2137041372€" 000€ 2137041372€" 2506494717 € 3.60453345€ 3.015.30690 € -6.000.304,10 €
Afio 5 5 -21.370.413,72€ 0,00€ -21.370.413,72€ 25.064.947,17 € 3.60453345€ 286598888 € -3.134.31522 €
Ao 6 6 -21.370.413,72 € " 000€ —21.3?-3.413.?215' 2506494717 € 3.60453345€ 2.724.065,08 € -410.250,14 €
Afio 7 7 -21 373-‘-13_?35_: 000€ -21 373:13_?25_: 2506494717 € 3604533 45€ 2.589.169,36 € 217891922¢€

ene-25 feb-25 mar-25 abr-25 may-25 jun-25 Media Dif.200 (b)
puntos

Rentabilidad de las 3,17% 3,10% 3,39% 3,23% 321% 3,16% 2,00% 5.21%

obligaciones a 10 afios

De esta forma, se obtiene un periodo de recuperaciéon de la inversion de 7 aios.
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ANEXO II: ESTUDIO DE LOS FLUJOS DE CAJA
El calculo del flujo de caja es el resultado de restar los ingresos totales anuales menos
los gastos anuales.

En los ingresos del contrato se ha considerado el coste de ejecucién por contrata del
servicio de limpieza viaria y limpieza de playas.

Para el calculo de los gastos anuales se ha incluido los costes correspondientes a:

— Gastos de personal

— Bienes corrientes y servicios (costes correspondientes a carburantes y lubricantes,
mantenimiento y reparaciones, asi como los costes de los seguros, tasas e
impuestos)

— Otros costes (costes correspondientes a suministros, mantenimiento e
instalaciones, vestuario personal y aplicaciones informaticas)

— Gastos generales

Todo lo anterior segun el siguiente desglose para el afio 1:

COSTE ANUAL DEL SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA Ao 1

|Gastos de personal 17.699.48493 €
|Gastos en bienes corrientes y servicios
Costes variables, maquinaria y equipos

Carburante y lubricantes 1.458.365,32 €

Mantenimiento y reparaciones 382597,12 €
Costes fijos maquinaria y equipos

Seguros, tasas e impuestos 88.857,00€
Otros costes

Suministros 367.795,12 €

Mantenimiento e instalaciones 56.400,00 €

Vestuario personal 136.500,00 €

Aplicaciones informaticas 20.000,00 €

Amortizaciones, maquinaria, instalaciones

2.998.28492 €

|GG 5,00% 1.16041422¢
Bl 3,00% 696.248,53 €

2.506.494,72

COSTE ANUAL DEL SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA 27.571.441,89 €

Lo que nos da los siguientes gastos para el afio 1:
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GASTOS ANO 1

- Gastos de Personal -17.690.484 93

- Bienes Corrientes y Servicios -1.929.819,45

- Otros Costes -580.695,12

- (Gasios Generales -1.160.414,22
TOTAL -21.370.413,72

Para los restantes afios todos los calculos se encuentran en el documento Excel que se
adjunta al presente informe, en concreto en las pestafias denominadas RESUMEN
CONTRATO y DESINDEXACION.

LA INGENIERA INDUSTRIAL MUNICIPAL

JEFA DE SECCION DE LIMPIEZA Y RECOGIDA DE RSU

Fdo. Ana Belén Navarro Guillén
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Unidad Actuacion: SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA
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OFICIO DEL CONCEJAL DELEGADO DEL AREA DE SOSTENIBILIDAD
MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA

Visto el expediente que se esta tramitando en esta Delegacion del Area, relativo a la
preparacion de la documentacion técnica para una nueva licitacion del “Contrato de Gestion
del Servicio Publico de Limpieza Urbana y de Playas del Término Municipal de Almeria”, y
con el objeto de que la Junta de Gobierno Local apruebe la estructura de costes y la formula
de revision de precios elaboradas por este Area, se solicita la emision de informe econémico
en el que se valore el estudio técnico realizado, conforme a lo establecido en el articulo 9 del
Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de Desindexacién de la Economia Espafiola, todo ello con el fin de fijar en los
pliegos que rijan la licitacion del contrato citado la revision periddica y predeterminada de
precios aplicable.

EL CONCEJAL DELEGADO DEL AREA DE’SOSTENIBILIDAD
MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA
Fdo.: Antonio Urdiales Matilla

Firmado digitalmente por:

ANTONIO URDIALES MATILLA

Concejal Delegado de Area de Sostenibilidad
Medioambiental y Energética

Fecha: 21/07/2025 9:49:29

Ayuntamiento de Almeria

AJA.- Direccion de Gestion Presupuestaria y Econémica
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Asunto. Informe econémico.
Contrato de Gestion del Servicio Publico de Limpieza Urbanay de Playas del Término Municipal
de Almeria. S/Ref. 2023/1864Y

En relacion con el expediente que se esta tramitado en la Delegacion de Area de Sostenibilidad
Medioambiental y Energética, relativo a la preparacion de la documentacion técnica de la nueva
licitacion del Contrato de Gestién del Servicio Publico de Limpieza Urbana y de Playas del Término
Municipal de Almeria y con el objeto de aprobar por la Junta de Gobierno Local la estructura de costes
y la formula para el calculo de la revision de precios elaborados por este Area, se ha interesado informe
econdmico acerca del citado estudio, realizado de conformidad con lo estipulado en el articulo 9 del
Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
Desindexacion de la Economia Espafiola, todo ello con el fin de fijar en los pliegos que rijan la licitacién
del contrato citado la revision periddica y predeterminada de precios aplicable.

Revisada la memoria sobre revision periddica y predeterminada de precios del contrato de fecha 18 de
julio de 2025, suscrito por la Ingeniera Industrial Municipal, Jefa de Seccién de Limpieza y Recogida de
RSU, el funcionario que suscribe emite el siguiente informe:

La Memoria realizada por la Jefa de Seccidn se ha estructurado atendiendo a los siguientes epigrafes:

1. OBJETO DEL INFORME
2. ANTECEDENTES
3. MARCO NORMATIVO
4. PROPUESTA ESTRUCTURA DE COSTES
5. COSTES REVISABLES Y SU JUSTIFICACION
5.1 GASTOS DE PERSONAL
5.2 GASTOS VARIABLES DE MAQUINARIA Y EQUIPOS
5.2.1 Costes carburantes y lubricantes
5.2.2 Gastos en mantenimiento y reparaciones
6. INDICES DE REVISION PARA LA FORMULA DE REVISION
6.1 GASTOS DE PERSONAL
6.2 GASTOS EN CARBURANTES Y LUBRICANTES
6.3 GASTOS EN MANTENIMIENTOS Y REPARACIONES
7. PROPUESTA DE FORMULA DE REVISION DE PRECIOS
8. CONSIDERACION DE PARAMETROS QUE INCENTIVEN LA EFICIENCIA DE LA
EMPRESA CONTRATISTA.
Anexo |. PERIODO RECUPERACION DE LA INVERSION Y PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO
Anexo Il. ESTUDIO DE LOS FLUJOS DE CAJA.

Conviene comenzar significando que el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla
la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de la Economia Espafiola, fijo un nuevo sistema de
actualizacion de valores monetarios de las variables econémicas, con el que se pretendia implantar la
desindexacidn en los contratos del sector publico, evitando de este modo que los precios pudieran ser
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objeto de revision mediante la mera aplicacion de indices generales de precios; tales como el indice de
Precios de Consumo (IPC).

Con el fin de que la actualizacién de los precios exprese la evolucion real de los costes, la Ley proyectd
la creacién de un sistema general sobre el principio de no indexacion en el &mbito publico. Se veda, en
definitiva, la posibilidad de que los precios de los contratos publicos sean objeto de revision, y, generar
con ello tensiones inflacionistas causadas por meros procesos de indexacion de los costes a indices
generales de precios.

En lo referente a la duracion del contrato, si bien se prevé una duracion maxima de los contratos de
servicios de cinco afios, excepcionalmente, se podra establecer un plazo superior cuando lo exija el
periodo de recuperacién de las inversiones relacionadas con el contrato, siempre que la amortizacién
de las inversiones sean un coste relevante en la prestacién del servicio (Art. 29.4 LCSP).

En este sentido, el articulo 10 del R.D. 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015,
al referirse al periodo de recuperacion de la inversion de los contratos, establece:

1. Se entiende por periodo de recuperacion de la inversion del contrato aquél en el que previsiblemente
puedan recuperarse las inversiones realizadas para la correcta ejecucion de las obligaciones previstas
en el contrato, incluidas las exigencias de calidad y precio para los usuarios, en su caso, y se permita
al contratista la obtencion de un beneficio sobre el capital invertido en condiciones normales de
explotacion.

La determinacion del periodo de recuperacion de la inversion del contrato debera basarse en
parametros objetivos, en funcién de la naturaleza concreta del objeto del contrato. Las estimaciones
deberan realizarse sobre la base de predicciones razonables y, siempre que resulte posible, basadas
en fuentes estadisticas oficiales.

2. Se define el periodo de recuperacion de la inversion del contrato como el minimo valor de n para el
gue se cumple la siguiente desigualdad, habiéndose realizado todas las inversiones para la correcta
ejecucidn de las obligaciones previstas en el contrato:

i FC.
(1+b)"—

t=0

Donde:
t son los afios medidos en nimeros enteros.
FC:es el flujo de caja esperado del afio t, definido como la suma de lo siguiente:

a) El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion, que es la diferencia entre los
cobros y los pagos ocasionados por las actividades que constituyen la principal fuente de
ingresos del contrato, teniendo en cuenta tanto las contraprestaciones abonadas por los
usuarios como por la Administracion, asi como por otras actividades que no puedan ser
calificadas como de inversién y financiacion.

El flujo de caja procedente de las actividades de explotacién comprendera, entre otros, cobros
y pagos derivados de canones y tributos, excluyendo aquellos que graven el beneficio del
contratista.

b) El flujo de caja procedente de las actividades de inversién, que es la diferencia entre los
cobros y los pagos que tienen su origen en la adquisicién de activos no corrientes y otros activos
equivalentes, tales como inmovilizados intangibles (entre ellos, derechos de uso de propiedad
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industrial o intelectual, concesiones administrativas o aplicaciones informaticas), materiales o
inversiones inmobiliarias, asi como los cobros procedentes de su enajenacion.

Aunque no se prevea su efectiva enajenacion en el momento de realizar las proyecciones, se
incluird como cobro procedente de las actividades de inversion el valor residual de los activos,
entendido como el importe que se podria recuperar al término del contrato o bien de la vida util
del elemento patrimonial, en caso de que ésta finalice con anterioridad, ya sea por su venta en
el mercado o por otros medios.

Para la determinacion del valor residual se analizaran las caracteristicas de los elementos
patrimoniales, tales como su vida Util, usos alternativos, movilidad y divisibilidad.

FC: no incluird cobros y pagos derivados de actividades de financiacion.

La estimacion de los flujos de caja se realizara sin considerar ninguna actualizaciéon de los
valores monetarios que componen FC..

b es la tasa de descuento, cuyo valor sera el rendimiento medio en el mercado secundario de
la deuda del Estado a diez afios en los ultimos seis meses, incrementado en un diferencial de
200 puntos basicos. Se tomara como referencia para el calculo de dicho rendimiento medio los
ultimos datos disponibles publicados por el Banco de Espafa en el Boletin del Mercado de
Deuda Publica.

Procedera la revisién periodica y predeterminada de dichos precios, transcurrido un afio desde la
formalizacion del contrato y ejecutado al menos el 20 por ciento de su importe.

La Disposicién Final Séptima de la Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de Directivas de la Union
Europea en materia de accesibilidad de determinados productos y servicios, migracion de personas
altamente cualificadas, tributaria y digitalizacién de actuaciones notariales y registrales; y por la que se
modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos
por materiales radiactivos. modifica los articulos 71 y 103 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico.

A los efectos que interesan a este informe en los apartados dos y tres de la referida disposicion final se
establece:

“Dos. Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 103, que queda redactado como sigue:

«2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real Decreto
al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola, la revision periddica y predeterminada de precios sélo se podra llevar a
cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia y en
aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o
superior a cinco afios. Dicho periodo se calculara conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
anteriormente citado.

No se consideraran revisables en ningun caso los costes asociados a las amortizaciones, los
costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial. Los costes de
mano de obra de los contratos distintos de los de obra, suministro de fabricacion de armamento
y equipamiento de las Administraciones Publicas, se revisaran cuando el periodo de
recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afios y la intensidad en el uso del
factor trabajo sea considerada significativa, de acuerdo con los supuestos y limites establecidos
en el Real Decreto.

No obstante, previa justificacion en el expediente, podra admitirse la revision de precios en los
contratos que no sean de obras, de suministros de fabricacién de armamento y equipamiento
de las Administraciones Publicas o de suministro de energia, aunque su periodo de
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recuperacion de la inversion sea inferior a cinco afios siempre que la suma de la participacion
en el presupuesto base de licitacion del contrato de las materias primas, bienes intermedios y
energia que se hayan de emplear supere el 20 por ciento de dicho presupuesto. En estos casos
la revisién solo podra afectar a la fraccion del precio del contrato que representa dicha
participacion. El pliego debera indicar el peso de cada materia prima, bien intermedio o
suministro energético con participacion superior al 1 por ciento y su respectivo indice oficial de
revision de precios. No sera exigible para la inclusion en los pliegos de la formula de revision a
aplicar al precio del contrato la emisién de informe por el Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado.»

Tres. Se da nueva redaccion al apartado 5 del articulo 103, que queda redactado como sigue:

«5. Salvo en los contratos de suministro de energia, cuando proceda, la revisién periddica y
predeterminada de precios en los contratos del sector publico tendra lugar en los términos
establecidos en este capitulo, cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por
ciento de su importe y hubiese transcurrido un afio desde su formalizacién. En consecuencia,
el primer 20 por ciento ejecutado y el importe ejecutado en el primer afio transcurrido desde la
formalizacion quedaran excluidos de la revision.

No obstante, la condicion relativa al porcentaje de ejecucion del contrato no sera exigible a
efectos de proceder a la revision periddica y predeterminada en los contratos de concesion de
Servicios.»

Atales efectos, en la memoria que acomparie al expediente de contratacién, el 6rgano de contratacion
debera justificar el caracter recurrente de la variacién de los distintos componentes de coste a
considerar en la férmula de revision de precios, el cumplimiento de los principios y limites contenidos
en los articulos 3, 4, 5y 7 del RD 55/2017, asi como el periodo de recuperacion de la inversion del
contrato. Deberd justificarse asimismo que los indices elegidos son aquellos que, con la mayor
desagregacion posible, mejor reflejen la evolucion del componente de coste susceptible de revision en
cuestion. Los principios y limites referidos son:

- Principio de referenciacion a costes. Todo régimen de revisién debera tomar como referencia
la estructura de costes de la actividad cuyo valor monetario es objeto de revisién, ponderandose
cada componente de costes en funcion de su peso relativo en el valor integro de dicha actividad.
El valor integro de la actividad ha de incluir no solamente la retribucién a los bienes y factores
productivos, sino también las retribuciones a los capitales ajenos y propios (beneficio industrial).
Este valor habra de coincidir, por tanto, con el precio del contrato.

- Principio de eficiencia y buena gestion empresarial. El establecimiento de un régimen de
revision tomara como referencia la estructura de costes que una empresa eficiente y bien
gestionada habria tenido que soportar para desarrollar la actividad correspondiente con el nivel
minimo de calidad exigible por la normativa de aplicacién o las clausulas del contrato.

- Limite a los costes de mano de obra. Cuando, conforme a lo dispuesto en el RD 55/2017,
puedan trasladarse al valor revisado los costes de mano de obra, el incremento repercutible de
los mismos no podra ser superior al incremento experimentado por la retribucién del personal
al servicio del sector publico, conforme a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

- Principios para el establecimiento de féormulas en las revisiones periédicas y predeterminadas.
Se establecen una serie de principios en el art. 7 del RD 55/2017, entre los que cabe destacar:
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1. El érgano de contratacién o la autoridad competente para la fijacién de los valores monetarios
descritos en el articulo anterior podra establecer una férmula de revisién periddica y
predeterminada, en la que se incluiran los costes de la actividad que deberan ser, ademas,
significativos. Se entendera que un coste es significativo cuando represente al menos el 1 por
ciento del valor integro de la actividad.

2. Las revisiones periddicas y predeterminadas no incluiran las variaciones de los costes
financieros, amortizaciones, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial. Las
revisiones periédicas y predeterminadas podran incluir, con los limites establecidos en este real
decreto, los costes de mano de obra siempre y cuando sean un coste significativo.

3. Cada componente de coste incluido en la formula de revisidn periédica y predeterminada
sera aproximado por un precio individual o un indice especifico de precios, que debera tener la
mayor desagregacion posible a efectos de reflejar de manera precisa la evolucion de dicho
componente.

Por cuanto antecede y a la vista de la documentacion remitida se pueden alcanzar las siguientes
conclusiones:

Primero. Resulta acreditado en el Anexo 1 de la Memoria que en un periodo de cinco afios no
resulta posible la recuperacioén de las inversiones previstas para la prestacién del servicio.

Segundo. A los efectos previstos en el art. 29.4 de la LCSP, para la justificacion del plazo de
duracion del contrato se ha calculado el periodo de recuperacién de las inversiones, aplicando
para ello el procedimiento establecido en el articulo 10 del R.D. 55/2017, de 3 de febrero, por
el que se desarrolla la Ley 2/2015. De los calculos realizados se establece un periodo de
recuperacion de las inversiones de siete (7) afos.

Tercero. De conformidad con lo establecido en los articulos 103.2. de la LCSP y 9 del Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, se verifica que se ha seguido el procedimiento establecido
para la determinacion de la estructura de costes de la actividad cuyo valor monetario sera objeto
de revisién, ponderandose cada componente de costes en funcién de su peso relativo en el
valor integro de dicha actividad. A tal efecto se ha solicitado la estructura de costes a los
siguientes cinco operadores reconocidos en el sector:

— ACCIONA SERVICIOS URBANOS SRL.

- FCC MEDIO AMBIENTE SAU.

- PREZERO.

— VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A
— URBASER.
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Con la informacién aportada se ha obtenido la media aritmética de los diferentes componentes del
coste, resultando:

ESTRUCTURA DE COSTES ACCIONA | PREZERO | VALORIZA | URBASER | PROMEDIO
1. Gastos de personal 69,93% 70,35% 67,00% 67,50% 68,70%
2. Gastos en bienes corrientes y 13,08% | 14,29% 15,00% 19,50% 15,47%
servicios
2.1 F:ostes variables maquinaria y 10,88% 8.52% 9,00% 17,00% 11,35%
equipos
Carburantes y lubricantes 5,47% 3,60% 6,00% 9,25% 6,08%
Mantenimiento y reparaciones 5,41% 4,92% 3,00% 7,75% 5,27%
2.2 Costes fijos maquinaria y equipos 0,86% 0,48% 1,00% 0,50% 0,71%
Seguros, tasas e impuestos 0,86% 0,48% 1,00% 0,50% 0,71%
2.3 Otros costes 1,34% 5,29% 5,00% 2,00% 3,41%
Suministros 0,41% 1,64% 1,00% 1,00% 1,01%
Mantenimientos e instalaciones 0,13% 3,09% 1,00% 1,00% 1,31%
Vestuario personal 0,33% 0,26% 1,00% 0,50% 0,52%
Aplicaciones informaticas 0,47% 0,29% 2,00% 0,50% 0,82%
_3. Amoryzamones, magquinaria e 7.99% 5.24% 10,00% 7.00% 7.56%
instalaciones
4. Gastos Generales 6,00% 517% 5,00% 4,00% 5,04%
5. Beneficio industrial 3,00% 4,95% 3,00% 2,00% 3,24%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

En el estudio econdémico realizado desde el Area de Sostenibilidad Ambiental y Energética adaptado a
las necesidades municipales se ha obtenido la siguiente estructura de costes, que no difiere de forma
significativa de los valores medios de los operadores que han sido consultados en el sector:

ESTRUCTURA DE COSTES ESTUDIO PROMEDIO
1. Gastos de personal 70.61% 68,70%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 10,02% 15,47%
2.1 Costes variables maquinaria y equipos 7,35% 11,35%
Carburantes y lubricantes 5,82% 6,08%

Mantenimiento y reparaciones 1,53% 5,27%

2.2 Costes fijos maquinaria y equipos 0,35% 0,71%
Seguros, tasas e impuestos 0,35% 0,71%

2.3 Otros costes 2,22% 3,41%
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Suministros 1,47% 1,01%

Mantenimientos e instalaciones 0,23% 1,31%

Vestuario personal 0,54% 0,52%

Aplicaciones informaticas 0,08% 0,82%

3. Amortizaciones, maquinaria e instalaciones 11,96% 7,56%
4. Gastos Generales 4.63% 5,04%
5. Beneficio industrial 2,78% 3,24%
Total 100,00% 100,00%

Se verifica que la estructura de costes propuesta recoge la totalidad de los elementos de coste en que
incurrird este Ayuntamiento durante la ejecucion del servicio. Se han considerado todas las partidas
que integran el precio del contrato, excepto el IVA.

Los coeficientes? obtenidos en el estudio, se han trasladado a la férmula propuesta para la revision de
precios, resultando:

Pt == Kt * PO
Donde:

- P.=es el importe anual del contrato revisado en el afio t.
- K,= es el coeficiente de revision aplicado al afio t.
- P,=es el importe anual del contrato en el mes y afio de su formalizacion.

En cuanto al coeficiente K; que se propone incluir en la actualizacién del precio, viene determinado por
el peso de cada concepto revisable, asi como por los indices anteriormente detallados, es decir:

K.=A 1+S‘ +B Ce +C M. +D
= % J— * | — * | ——
‘ So Co M,

Siendo:

A= % del precio del contrato que supone el gasto de personal, en tanto por 1 (0,7061)
B= % del precio del contrato que supone el gasto de carburantes y lubricantes, en tanto por 1 (0,0582)
C= % del precio del contrato que supone el gasto en mantenimientos y reparaciones (0,0153)

D= % del precio del contrato que supone los conceptos no revisables, en tanto por 1 (0,2204)

" Excepto aquellos que no son revisables, tales como los costes asociados a las amortizaciones, los
costes financieros, los gastos generales o de estructura, ni el beneficio industrial,
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S . ., . . . . . .
- S—t . es la variacion salarial media a nivel estatal para el sector, publicada por el Ministerio de
0

Trabajo y Economia Social, para la actividad recogida en la CNAE-2025 con la division "38.
Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos”, entre el momento de la revisién y la
formalizacion del contrato, donde S, corresponde al afio base (formalizacion del contrato) y su
valor es igual a 100, y S:corresponde a la variacion salarial acumulada desde el afio base de
formalizacién del contrato hasta el momento de la revision de precios

Ct

- L -es la variacion a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0722.
0

Carburantes y lubricantes para vehiculos personales" publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica, entre el momento de la revision y la formalizacién del contrato.

- M—‘ . es la variacion a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0723.

o

Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales" publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica, entre el momento de la revision y la formalizacién del contrato.

La férmula polinébmica prevista contempla lo establecido en los articulos 3, 4, 5y 7 del RD 55/2017 y
se cita en la Memoria la limitacion a los costes de mano de obra contemplada en el articulo 5 de dicha
norma, de modo que el incremento repercutible de estos costes no podra superar al incremento
experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector publico, conforme a las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

El RD 55/2017 establece en el apartado octavo del articulo 7, que podran incluirse componentes en las
férmulas de revision de precios que incentiven el comportamiento eficiente de los agentes econémicos.

Se ha justificado en la Memoria que dichos mecanismos no se incluyen en la férmula polinémica debido
a la dificultad que presenta la conjuncién de aplicar una férmula donde intervengan indices relacionados
con los diferentes elementos de coste, junto con indices relativos a la eficiencia del servicio. Ademas,
el pliego de prescripciones técnicas que rige la presente contratacion ya incluye mecanismos que
incentivan el comportamiento eficiente, a través de la evaluacién de la calidad en la prestacion del
servicio.

Por todo cuanto antecede se informa con caracter favorable la revision de los aspectos economicos
contenidos en la documentacion remitida desde la Delegacion de Area de Sostenibilidad
Medioambiental y Energética, relativos a la preparacion de la documentacion técnica de la licitacién del
Contrato de Gestion del Servicio Publico de Limpieza Urbana y de Playas del Término Municipal de
Almeria.

Documento con firma elect[(’)nica ) )
EL DIRECTOR DE GESTION PRESUPUESTARIAYY ECONOMICA. Miguel Angel Alcaraz Lopez

Firmado digitalmente por:

Miguel Angel Alcaraz Lopez

Director de Gestidon Presupuestaria y Econémica
Fecha: 23/07/2025 11:41:29

Ayuntamiento de Almeria
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Referencia: 2023/1864Y

Procedimiento: Previo de necesidades

ngsggién: SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA
Interesado:

Representante:

INFORME JURIDICO

En relacion con el expediente denominado “Preparacion de la documentacion técnica
del “Contrato de Servicios de Limpieza Viaria y Limpieza de Playas en el término municipal de
Almeria” el funcionario que suscribe, con el conforme del Jefe de Servicio del Area de
Sostenibilidad Medioambiental y Energética y en virtud de lo dispuesto en los articulos 172 y
175 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Almeria (en
adelante JGL), en su sesion de fecha 22/3/2013, procedié a adoptar acuerdo de iniciacion
del expediente de contratacion de Gestion del servicio publico de Recogida y transporte de
residuos sdlidos urbanos y de Limpieza urbana y de playas del término municipal de Almeria
(Lotes 1 y 2)” con el fin de satisfacer las necesidades de interés publico que expresamente
se recogian en dicho acuerdo. Posteriormente y por acuerdo adoptado por la JGL en su
sesion de fecha 13/8/2013 se procedié a la aprobacion de los Pliegos de Prescripciones
Técnicas Particulares (en adelante PPTP) y el de Clausulas Administrativas Particulares (en
adelante PCAP) del mismo, asi como el expediente de contratacibn con un presupuesto
base de licitacion para la totalidad de los servicios y teniendo en cuenta su plazo de
duracién de diez (10) afios, de ciento ochenta y un millones seiscientos setenta y cinco mil
quinientos siete euros con sesenta y un céntimos de euro (181.675.507,61 €), sin incluir IVA,
segun el siguiente desglose: sesenta y cinco millones quinientos noventa y seis mil ciento
noventa euros con setenta y un céntimos de euro (65.596.190,71 €) sin incluir IVA, para el
Lote 1 correspondiente al Servicio de Recogida y Transporte de Residuos Sdlidos Urbanos y
para el Lote 2 por una cuantia de ciento dieciséis millones setenta y nueve mil trescientos
dieciséis euros con noventa céntimos de euro (116.079.316,90 €), sin incluir IVA,
correspondiente al Servicio de Limpieza Urbana y Playas.

SEGUNDO.- La JGL, en sesion celebrada el dia 17/1/2014, procedi6é a adjudicar el
Lote 2 del contrato de Gestién del servicio publico de limpieza urbana y de Playas del
Término Municipal de Almeria, a la UTE denominada “Grupo Generala de Servicios
Integrales, Proyectos Medioambientales, Construcciones y Obras, S.L. y Acciona Servicios
Urbanos, S.L., Unién Temporal de Empresas, Ley 18/1982" (abreviadamente UTE Acciona-
Generala Almeria), provista con NIF U-86908944, por un canon anual de 11.014.614,73 €
por afio, IVA no incluido, correspondiendo al IVA la cantidad de 1.101.461,47 €, lo que hace
un total de 12.116.076,20 €, con un plazo de ejecucion de diez afios.

Dicha adjudicacion fue publicada en el Perfil del Contratante del Excmo.
Ayuntamiento de Almeria con fecha 20/1/2014.
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Con fecha 26/02/2014 se formaliz6 el correspondiente contrato administrativo entre
este Excmo. Ayuntamiento de Almeria y la adjudicataria. Consta en el expediente acta de
inicio del Servicio de fecha 1/3/2014.

TERCERO.- Con fecha 5/4/2016, la JGL aprueba la primera modificacion del contrato
de Gestion del servicio publico de limpieza urbana y de playas del término municipal de
Almeria.

Dicha modificacién se realizaba a la vista del informe emitido por el Ingeniero
Técnico Municipal, Jefe de Seccion de la Unidad de Control de Concesiones y a su vez
Responsable Municipal y Coordinador de la Concesion Administrativa de la Gestién del
Servicio Municipal de Limpieza Urbana y de Playas del Término Municipal de Almeria, de
fecha 15/12/2015 donde se indicaba que a dicha fecha y vistas las frecuencias, rendimientos
y resultados de los distintos equipos que prestan sus servicios, se observd que existian
prestaciones contractuales que se consideraban insuficientes para una mejor prestacion del
servicio a los ciudadanos, asi como que existian otros que se consideran que podian ser
reducidos sin menoscabo de una correcta prestacion. Lo que demandaba una mejora en los
niveles de prestacion inicial del servicio, versando las variaciones sobre:

 Barrido manual (motorizado) de aceras y calzadas.

» Barrido mecanico de aceras, plazas y zonas peatonales.
* Barrido mecanico de calzadas.

 Barrido manual de aceras y calzadas.

« Barrido de repaso.

« Baldeo manual de aceras y/o calzadas.

» Baldeo mecanico de aceras y zonas peatonales.
 Baldeo mecénico de calzadas.

» Baldeo mixto de aceras y zonas peatonales.

* Fregado de aceras y zonas peatonales.

* Limpieza de alcorques abiertos y cerrados.

* Limpieza de zonas de ocio y esparcimiento

 Limpieza de pintadas y retirada de carteles.

* Limpieza de pegatinas en farolas y semaforos.
 Limpieza de excrementos animales.

* Limpieza de zonas de parques, jardines y zonas de recreo.
* Limpieza programada de manchas.

 Limpieza programada de grafitis.
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* Limpieza intensiva de pavimentos.

* Limpieza en época de caida de hoja y floracion.
* Limpieza de Barrios y Urbanizaciones.

* Limpieza de solares y zonas industriales.

* Limpieza de mercadillos.

* Limpiezas de Feria y actos publicos.

* Limpieza de domingos y festivos.

* Limpieza por inclemencias meteoroldgicas.

* Limpiezas de emergencia.

* Limpiezas inmediatas.

 Limpieza, recogida y mantenimiento de papeleras y ceniceros.

CUARTO.- Con fecha 21/11/2017, la JGL aprueba la segunda modificacion del
contrato de Gestion del Servicio Publico de Limpieza Urbana y de Playas del Término
Municipal de Almeria.

Dicha modificacién se realiz6 a la vista del informe emitido por el Ingeniero Técnico
Municipal, Jefe de Seccién Técnica y, a su vez, Responsable Municipal y Coordinador de la
Concesion Administrativa de la Limpieza Urbana y de Playas del Término Municipal de
Almeria, de fecha 7/8/2017, en el que se indicaba que, en dicha fecha, y analizadas las
frecuencias, rendimientos y resultados de los distintos equipos que prestaban el servicio, se
habia observado que existian prestaciones contractuales insuficientes para garantizar una
adecuada atencion a los ciudadanos. Asimismo, se advirtid6 la ampliacion del ambito
territorial de actuacion, con la incorporacion de nuevas zonas no contempladas inicialmente
en el contrato.

Todo ello justificd la necesidad de mejorar los niveles de prestacion inicial del
servicio, lo que dio lugar a la correspondiente modificacién contractual, de conformidad con
lo establecido en la Clausula 49 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, que
regula esta concesion, recordando que dicha clausula limita el importe de la modificacion —
individual o acumulada— al 20% del precio inicial del contrato.

En consecuencia, se solicité a la concesionaria la presentacién del correspondiente
Estudio Técnico-Econémico, conforme a lo previsto en los Pliegos de Prescripciones
Técnicas, y se concretd la mejora del servicio en la incorporacion de las siguientes
prestaciones:

« Limpieza de playas por mejora en los niveles de prestacion.
« Limpieza de playas por ampliacion del &mbito territorial.

« Limpieza intensiva de pavimentos por ampliacion de frecuencias.
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« Limpieza de mercadillos por ampliacion del ambito territorial.

« Barrido manual por ampliacion del ambito territorial.

« Limpieza de manchas por ampliacion del ambito territorial.

« Limpieza intensiva de pavimentos por mejora en los niveles de prestacion.

« Baldeo mecanico (fines de semana) por mejora en los niveles de prestacion.

Dicha modificacion se formaliza en documento administrativo el dia 15/12/2017.

QUINTO.- Por Acuerdo de la JGL de fecha 28/11/2017, se autoriza la cesién de los
derechos y obligaciones dimanantes del contrato de Gestién del servicio publico de limpieza
urbana y de Playas del Término Municipal de Almeria, de la UTE denominada “Grupo
Generala de Servicios Integrales, Proyectos Medioambientales, Construcciones y Obras,
S.L. y Acciona Servicios Urbanos, S.L., Unibn Temporal de Empresas, Ley 18/1982"
(abreviadamente UTE Acciona-Generala Almeria), provista con NIF U-86908944,
adjudicataria del contrato mencionado, a favor de la mercantil “Entorno Urbano y Medio
Ambiente, S.L.”, con NIF B-73847642.

Dicha cesion fue formalizada en documento administrativo el dia 2/1/2018. Ambas
partes acuerdan proceder a la cesion del contrato, junto con las modificaciones aprobadas
por Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria de fechas 5/4/2016 y 21/11/2017 en
cuanto al precio del mismo y a la mejora en los niveles de la prestacién inicial del servicio.

SEXTO.- Con fecha 28/5/2019 la JGL aprueba la tercera modificacién del contrato de
Gestion del servicio publico de limpieza urbana y de playas del término municipal de
Almeria.

Dicha modificacién tenia como objetivo mejorar los niveles de prestacién del servicio
durante domingos y festivos, adaptandolo a las necesidades actuales del municipio.

Principales mejoras incorporadas:

« Barrido manual y motorizado en zonas de alta afluencia (Plaza de Toros, Calzada de
Castro, San Luis y Zapillo).

« Barrido mixto en grandes avenidas y paseos.
+ Baldeo mixto en aceras y zonas peatonales mediante seis equipos.

« Limpiezas especiales: manchas, grafitis, mercadillos, etc., con refuerzo en domingos
y festivos.

« Servicios de accion inmediata para incidencias urgentes.

« Vaciado de papeleras y ceniceros en zonas sin cobertura previa esos dias.
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Esta modificacion incluyé mas medios humanos y materiales, sin superar el limite del
20% del precio anual del contrato, y fue objeto de informe técnico favorable emitido el
14/1/2019. Dicha modificacion se ajustaba a la clausula 49 del PCAP y a los articulos 211,
219 y 282 del TRLCSP, sin alterar las condiciones esenciales de licitacion ni afadir nuevas
prestaciones.

SEPTIMO.- Con fecha 29/7/2022 la JGL aprueba la cuarta modificacion del contrato de
Gestidn del servicio publico de Limpieza urbana y de playas del término municipal de Almeria.
Esta modificacion tuvo por objeto ampliar los servicios del contrato existente como
consecuencia de:

« El desarrollo de nuevas zonas urbanas en el término municipal.
« Laincorporacion de papeleras selectivas que requirieron recogida diferenciada.

« Lanecesidad de realizar limpiezas especiales en zonas como el Barranco del Caballar,
el Camino de la Peseta y la explanada de El Puche.

« La ampliacion de los servicios de repaso en turno de tarde y de limpieza intensiva de
manchas en domingos y festivos.

Los servicios incorporados fueron los siguientes:
« Barrido manual y mixto en nuevos desarrollos urbanos (Torrecardenas y La Cafiada).
- Baldeo mixto de aceras y zonas peatonales.
« Limpiezas especiales en solares y areas industriales.

« Limpieza y recogida de papeleras (convencionales y selectivas) en zonas de
expansién (La Hoya, lkea, La Foca).

 Servicio de hidrolimpieza con furgdn en domingos y festivos.

La ampliacion de servicios se llevé a cabo conforme a los informes emitidos por la
Responsable Municipal del contrato, de fechas 4/2/2022 y 17/5/2022, y fue aplicable desde el
1/8/2022 hasta la finalizacién de la concesion.

Dicha modificacién no alteré las condiciones esenciales de la licitacion ni de la
adjudicacion, se efectué al amparo de la Clausula 492 del PCAP y de los articulos 211, 219y
282 del TRLCSP/2011, y cumplié con los limites legales, ya que supuso un incremento anual
del contrato del 6,72%, sin superar el limite acumulado del 20% previsto en la normativa
aplicable.

OCTAVO.- Con fecha 20/10/2023 se aprueba mediante Acuerdo de la JGL la
autorizacion de la cesion de los derechos y obligaciones del contrato de “Gestion de los
servicios de limpieza urbana y de playas del término municipal de Almeria”, de la mercantil
cesionaria, Entorno Urbano y Medioambiente S.L., con NIF B-73847642, a favor de la
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mercantil Acciona Servicios Urbanos, S.R.L., con NIF B-80399660. Dicha cesion se formaliza
mediante documento administrativo suscrito el dia 30/11/2023, entrando en vigor el dia
1/12/2023 .

NOVENO.- Con fecha 2/2/2024 la Junta de Gobierno Local aprueba la primera
prérroga del contrato de concesién administrativa de “Gestién del servicio publico de limpieza
urbana y de playas del término municipal de Almeria”, adjudicado a la mercantil Acciona
Servicios Urbanos S.R.L. Esta prérroga abarcé desde el 1/3/2024 hasta el 28/2/2025.

DECIMO.- Con fecha 12/7/2024 la Junta de Gobierno Local aprueba la quinta
modificacion del contrato de “Gestidn del servicio publico de limpieza urbana y de playas del
término municipal de Almeria”, adjudicado a la mercantil Acciona Servicios Urbanos S.L.

El objeto de esta modificacion fue la de dar respuesta a las nuevas necesidades de la
ciudad y su término Municipal, con incorporacion de nueva maquinaria para que permitiese
obtener un mayor rendimiento en la prestacion de los servicios, dado que parte de la
maquinaria adscrita al contrato superé su vida util.

DECIMOPRIMERO.- Con fecha 27/2/2025 la Junta de Gobierno Local aprueba la
segunda prérroga del contrato de concesion administrativa de “Gestién del servicio publico
de limpieza urbana y de playas del término municipal de Almeria”, adjudicado a la mercantil
Acciona Servicios Urbanos S.R.L. Esta prérroga comenz6 dia 1/3/2025 y finalizara el dia
28/02/2026, en los mismos términos y condiciones que establece el documento de
formalizacion del contrato suscrito con fecha 26/02/2014, asi como sus respectivas
modificaciones formalizadas, mediante documentos suscritos los dias 20/04/2016, 15/12/2017,
01/06/2019, 3/08/2022 y 26/7/2024.

A la fecha de emision del presente informe, los servicios técnicos municipales se
encuentran inmersos en la fase de elaboracion de la documentacion necesaria para la
tramitacion del expediente de contratacion que permitira la futura licitacién del contrato de
“Servicios de Limpieza Viaria y Limpieza de Playas en el término municipal de Almeria”. En
este contexto, ya se ha procedido a la elaboracion de la Memoria relativa a la estructura de
costes del contrato y a la determinacién de la formula de revision de precios, de conformidad
con lo establecido en el articulo 9.2 del Real Decreto 55/2017.

DECIMOSEGUNDO.- En consonancia con lo anteriormente expuesto, con fecha
18/7/2025, la Ingeniera Industrial Municipal adscrita a la Seccién de Limpieza y Recogida de
Residuos Sdlidos Urbanos, y responsable municipal del contrato de referencia, ha procedido a
la emision de la correspondiente Memoria técnica relativa a la revision periddica y
predeterminada de precios del contrato de gestidén del servicio publico de limpieza viaria y de
playas en el término municipal de Almeria, conforme a lo previsto en el articulo 9.2 del Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola.

A los anteriores hechos les son de aplicacion los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- De la legislacion aplicable.
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Este expediente se debe ajustar a lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP/2017), por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP/2017), en la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de la Economia Espafiola, y en el Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero (en adelante R.D.55/2017) por el que se desarrolla esta ultima.

La revisién de precios no se hace con indices generales, sino en funcion de indices
especificos, que operaran a través de formulas que reflejen los componentes de coste de la
prestacion contratada.

Il.-De la revision de precios en los contratos del Sector Publico.

El articulo 103 de la LCSP/2017, que regula la revision de precios, ademas de
adaptarse a la mencionada anteriormente Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de
la Economia Espafiola, reproduce en su conjunto lo dispuesto en el R.D. 55/2017, al que
expresamente se remite su apartado 2 en los siguientes términos:

“Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, la revision periddica y predeterminada de precios
solo se podra llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministros de
fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos
de suministro de energia y en aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacion
de la inversion sea iqual o superior a cinco afios. Dicho periodo se calculara conforme a lo
dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado”.

El R.D.55/2017 ha supuesto un nuevo régimen juridico de la revision de precios de
los contratos publicos, basadndose en los principios de ‘“referenciacion a costes” y de
“eficiencia y buena gestion empresarial”’ (articulos 3 y 4). Este reglamento resultard de
aplicacion a las revisiones de valores monetarios en cuya determinacion intervenga el sector
publico y siempre que la revisién esté motivada por variaciones de costes.

El principio de “referenciacion a costes” supone que todo régimen de revision debera
tomar como referencia la estructura de costes de la actividad cuyo valor monetario es objeto
de revision, ponderandose cada componente de coste en funcion a su peso relativo en el
valor integro de dicha actividad.

En el régimen de revision sélo se incluirdn aquellos costes que sean indispensables
para la realizacion de la actividad y que estén directamente asociados a la misma. Se
entendera que un coste es indispensable cuando no sea posible la correcta realizacion de la
actividad.

Conforme al principio de “eficiencia y buena gestion empresarial”, los regimenes de
revision Unicamente podran incluir las variaciones de costes que no estén sometidas al
control del operador econdmico, y la estructura de costes que todo régimen de revision debe
tomar como referencia debe ser la correspondiente a una empresa eficiente y bien
gestionada. A tal fin, la estructura de costes se determinara atendiendo a las mejores
practicas disponibles en el sector en donde se encuadre la actividad y se podran considerar
indicadores objetivos de eficiencia como costes unitarios, productividad o calidad del bien o
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servicio a prestar. La estructura de costes deberd estar justificada en la memoria que
acomparie al expediente de contratacion.

De acuerdo con el articulo 7 del R.D. 55/2017, las formulas en las revisiones
peridédicas y predeterminadas se estableceran conforme a los principios anteriores. Por
tanto, la formula de revision reflejara cada componente de coste ponderado en funcién a su
peso en el valor integro de la actividad, la evolucion de los costes en los que se incurre para
realizar la actividad y solo incluird los costes que sean significativos. Se entendera que un
coste es significativo cuando represente como minimo el 1% del valor integro de la
actividad. No incluiran los costes financieros, amortizaciones, los gastos generales o de
estructura, ni el beneficio industrial. La formula de revisién periddica y predeterminada
debera utilizar para aproximar cada componente de coste un precio individual o un indice
especifico de precios.

lil.-Del procedimiento de revision de precios.

El articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, regula el régimen de revision
periddica y predeterminada de precios aplicable a los contratos del sector publico,
excluyendo expresamente los contratos de obras y los contratos de suministro relativos a la
fabricacibn de armamento y equipamiento para las Administraciones Publicas. Dicha
regulacion resulta de aplicacion al contrato que nos ocupa.

Conforme al mismo, estos contratos podran ser objeto de revision si:

1. Han transcurrido 2 afios desde la formalizacion del contrato y se hubiese
ejecutado como minimo el 20% de su importe. Esta Ultima condicién no sera exigible en el
caso de contratos de gestion de servicios publicos.

2. El periodo de recuperacion de la inversion del contrato es igual o superior a 5
afios. Este debera determinarse conforme a los criterios establecidos en el articulo 10. La
revisién no podra tener lugar una vez transcurrido este periodo.

3. La revisién esta prevista en los pliegos, y se detalla la férmula de revisién a
aplicar, pliegos que deberan especificar como minimo:

a) El desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato y la
ponderacién de cada uno de ellos sobre el precio del contrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada
componente de coste susceptible de revision.

c) Los mecanismos de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplados en el
articulo 7.

Cuando no exista una férmula de revision aprobada por el Consejo de Ministros, el
6rgano de contratacién debera justificar el cumplimiento del principio de eficiencia y buena
gestién empresarial

Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el 6rgano
de contratacion incluird en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de
la estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el érgano de contratacion debera:
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a) Solicitar a cinco operadores econémicos del sector la remision de su estructura de
costes.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad. Para ello utilizara,
siempre que sea posible, la informacion de las respuestas que reciba de los operadores
economicos mencionados en la letra anterior.

c) Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacién publica
por un plazo de 20 dias. En caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el
o6rgano de contratacion debera valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la
memoria.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado. EI Comité Superior de Precios de Contratos del Estado debera
evacuar el informe preceptivo en un plazo no superior a veinte dias, a contar desde el dia
siguiente a la recepcién de la propuesta de estructura de costes mencionada en la letra d)
anterior. En caso de que el Comité considere que la informacion remitida no es suficiente o
requiera alguna aclaracion, podra solicitar al érgano proponente informacién adicional. Este
requerimiento suspendera el plazo de evacuacion del informe en tanto no haya respuesta
del 6rgano de contratacion. En el caso de las Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales, asi como de los organismos y entidades de ellas dependientes, este informe podré
ser_recabado del érgano autondmico consultivo en materia de contratacion publica, si
existiera. En caso contrario, deberd ser recabado del Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado. En todo caso, el 6rgano de contratacion debera comunicar a efectos
informativos al Comité Superior de Precios de Contratos del Estado y, en su caso, al 6rgano
autondmico consultivo correspondiente, la estructura de costes incluida en el pliego. En este
punto cabe hacer mencion que la Comunidad Autbnoma Andaluza cuenta con su propia
Comisién Consultiva de Contratacion Publica, adscrita a la Direccion General de
Contratacion de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de
Andalucia, que sera la encargada de emitir el informe citado.

En la nueva licitacién que nos ocupa, en su fase de preparaciéon de la documentacién
técnica de la futura licitacion, se ha solicitado estructura de costes a 5 operadores
econdmicos, empresas con reconocimiento y de amplia trayectoria en el sector, tanto a nivel
nacional como internacional, habiendo dado respuesta todos los operadores, siendo estos:

* ACCIONA SERVICIOS URBANOS SRL.

* FCC MEDIO AMBIENTE SAU.

* PREZERO.

* VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A
* URBASER

A partir de la informacion facilitada por los citados operadores, la Jefa de la Seccién
de Limpieza y RSU ha emitido informe, de fecha 18/7/2025, con propuesta de estructura de
costes, formula de revisidn de precios y periodo de recuperacion de la inversion

De esta manera, la citada estructura muestra la ponderacion de cada uno de estos
costes respecto del total de la ejecucién material del servicio, siendo dicha estructura la
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base para establecer el régimen de revisiébn de precios a aplicar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7 del Real Decreto 55/2017. La propuesta incluida en el informe
técnico se anexa como anexo numero | a la propuesta que acompafa el presente informe.

Dicha propuesta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero, debe someterse a un tramite de informacién publica por un plazo
de veinte dias. En caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el érgano de
contratacion debera valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria.
Posteriormente, la citada propuesta deberd ser remitida a la Comisiébn Consultiva de
Contratacion Publica de la Junta de Andalucia, adscrita a la Direccion General de Patrimonio
de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia de la Junta de Andalucia para la emisién
de informe preceptivo en un plazo no superior a veinte dias. En todo caso, el érgano de
contratacion debera comunicar a efectos informativos al Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado y a la Comisién Consultiva de Contratacion Publica de la Junta de
Andalucia, la estructura de costes incluida en el pliego conforme a lo dispuesto en el dltimo
parrafo del apartado 8 del articulo 9 del Real Decreto 55/2017 arriba referenciado.

A tenor del articulo 80 de la Ley 39/2015, 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sobre la emision de informes se
establece lo siguiente:

Articulo 80. Emisién de informes.

1. Salvo disposicién expresa en contrario, los informes seréan facultativos y no
vinculantes.

2. Los informes seran emitidos a través de medios electronicos y de acuerdo con los
requisitos que sefiala el articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que una disposicion o el
cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo mayor o
menor.

3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la
responsabilidad en que incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las
actuaciones salvo cuando se trate de un informe preceptivo, en cuyo caso se podra
suspender el transcurso del plazo méaximo legal para resolver el procedimiento en los
términos establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22.

4. Si el informe debiera ser emitido por una Administracion Publica distinta de la que
tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus
competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se
podran proseguir las actuaciones.

El informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la
correspondiente resolucion.

Por otro lado el articulo 22 d) del mismo cuerpo legal establece:

d) Cuando se soliciten informes preceptivos a un dérgano de la misma o distinta
Administracién, por el tiempo que medie entre la peticion, que debera comunicarse a los
interesados, y la recepcion del informe, que igualmente debera ser comunicada a los
mismos. Este plazo de suspension no podra exceder en ningin caso de tres meses._En
caso de no recibirse el informe en el plazo indicado, prosequira el procedimiento.
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Visto el dltimo inciso del articulo anterior, en el caso de que este Ayuntamiento no
recibiese el informe indicado en el plazo de veinte dias se podra proseguir el procedimiento.

IV.- De la fiscalizacién previa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 214.1 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, la funcion interventora tiene por objeto la fiscalizacion de todos aquellos
actos de las entidades locales que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos u
obligaciones de contenido econémico, asi como de los ingresos y pagos que de ellos se
deriven.

De conformidad con lo expuesto, procede la fiscalizacion previa del presente
expediente al tratarse de un acto con contenido econémico.

V.- Del 6rgano competente.

El érgano competente para aprobar la propuesta de estructura de costes elaborada
es la Junta de Gobierno Local, como 6rgano de contratacion, de conformidad con lo
dispuesto en la Disposicion adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Como se ha dicho con anterioridad, de conformidad con lo establecido en el articulo
9.2 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de
Desindexacién de la Economia Espafiola, resulta procedente que la Junta de Gobierno
Local apruebe la estructura de costes y la férmula para la revision periédica y
predeterminada de precios del contrato de limpieza urbana y de playas.

La memoria que recoge la estructura de costes, el periodo de recuperacion de la
inversion y la férmula de revision de precios de la nueva licitacion del Contrato de Servicios
de Limpieza Viaria y de Playas ha sido elaborada por el Area de Sostenibilidad
Medioambiental y Energética, conforme a criterios técnicos y econdémicos. Dicha memoria
requiere informe previo de la Direccion de Gestion Presupuestaria y Econdmica de este
Ayuntamiento, el cual se ha incorporado al expediente con fecha 23/7/2025.

Por tanto, una vez emitido dicho informe econdémico, y existiendo justificacion técnica
adecuada, la Junta de Gobierno Local es el 6rgano competente para su aprobacién, como
paso previo a la tramitacion de los pliegos que regiran la futura licitacion del contrato.

Por todo lo anteriormente expuesto, el funcionario que suscribe, con el conforme del
Jefe de Servicio de la Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética,
emite el presente informe de caracter favorable y considera que no existe inconveniente
legal alguno para que el Concejal Delegado del Area de Sostenibilidad Medioambiental y
Energética eleve a la Junta de Gobierno Local la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO. - Aprobar la estructura de costes y la férmula para célculo de la revision
de precios del Contrato de Servicios de Limpieza Viaria y Limpieza de Playas en el término
municipal de Almeria, de conformidad con lo estipulado en el articulo 9 del Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
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Desindexacion de la Economia Espafiola, con el fin de fijar en los pliegos que rijan la
licitacion del contrato citado la revision periodica y predeterminada de precios aplicable.

En la fase de preparacion de la documentacion técnica de la futura licitacion se ha
solicitado estructura de costes a 5 operadores econOmicos, empresas con cierto
reconocimiento y de amplia trayectoria en el sector, tanto a nivel nacional como
internacional, habiendo dado respuesta los siguientes:

* ACCIONA SERVICIOS URBANOS SRL.

*« FCC MEDIO AMBIENTE SAU.

* PREZERO.

* VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A
* URBASER.

A partir de la informacién facilitada por los operadores mencionados, los servicios
técnicos de la Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética han
elaborado una memoria con fecha 18/7/2025. Igualmente consta en el expediente informe
econdémico de caracter favorable emitido por la Direccibn de Gestibn Presupuestaria y
Econdmica de este Ayuntamiento de fecha 23/7/2025. Mediante el presente acuerdo se
aprueban la estructura de costes y la formula de revision de precios contenidas en dicha
memoria, que se incorpora como Anexo .

SEGUNDO.- Someter la propuesta de estructura de costes al tramite de informacion
publica por un plazo de veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial del Estado (BOE), sin perjuicio
de su publicacién simultanea en el Boletin Oficial de la Provincia de Almeria y en el tablén
de anuncios ubicado en el portal web municipal (www.almeriaciudad.es). Durante dicho
plazo, cualquier persona podra examinar el expediente y presentar las alegaciones que
estime oportunas, conforme a lo establecido en el articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3
de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola.

En caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el rgano de contrataciéon
debera valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria.

La propuesta de estructura de costes y la formula de revisién de precios, puede ser
consultada en el tablén de anuncios de la pagina web municipal www.almeriaciudad.es.y en
el tablén de edictos electrénicos municipal. Asimismo, el expediente podra ser consultado en
la Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética situada en la Plaza de
la Constitucion s/n de la Ciudad de Almeria previa cita.

En el caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el 6rgano de
contratacion deberd valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria.

TERCERO.- Una vez llevado a cabo el trdmite anterior se deberd recabar el
preceptivo informe de la Comision Consultiva de Contratacion Publica, adscrita a la
Direccion General de Contratacion de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos de la Junta de Andalucia. En todo caso, el 6rgano de contratacion debera
comunicar a efectos informativos al Comité Superior de Precios de Contratos del Estado y a
la Comision Consultiva de Contratacion Publica de la Junta de Andalucia, la estructura de
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costes incluida en el pliego conforme a lo dispuesto en el dltimo péarrafo del apartado 8 del
articulo 9 del Real Decreto 55/2017 arriba referenciado.
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1. OBJETO DE LA MEMORIA

Por medio de la presente memoria se efectia la propuesta de la féormula de revisién de
precios del servicio de limpieza viaria y limpieza de playas en el término municipal de
Almeria, asi como la justificacion del plazo de duracién del contrato.

Todo ello en ejecucion de la prevision establecida en el articulo 103 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, LCSP, y lo dispuesto en el Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

2. ANTECEDENTES

En la Delegacién de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética del
Ayuntamiento de Almeria se estan elaborando los documentos que forman parte del
expediente de contratacion de los servicios de limpieza viaria y limpieza de playas en el
término municipal de Almeria, con un precio superior a cinco millones de euros y cuya
prestacion exige la realizacion de una inversion con una recuperacion superior a los
cinco afios, razén por la que se entiende necesario incluir la revision periodica y
predeterminada de los precios del contrato, y por ende, establecer la correspondiente
férmula de revision de precios.

3. MARCO NORMATIVO
La normativa de aplicacion es la siguiente:

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, LCSP

* Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

» El Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

Hay que sefialar que la revisién periodica y predeterminada de precios solo se podra
llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricacién de
armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos de
suministro de energia y en aquellos otros contratos en los que el periodo de
recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco aiios, articulo 103.2 de la
LCSP y 9.1 del Real Decreto 55/2017, como es el caso, lo que se justifica en el Anexo I
en aplicacion de la féormula descrita en el articulo 10 del mismo Real Decreto.

A tal efecto, cuando el precio de un contrato supera los cinco millones de euros, el
organo de contratacion tiene que incluir en el expediente un informe preceptivo
valorativo de la estructura de costes emitido por del 6rgano autondémico consultivo en
materia de contratacion publica, articulo 9.7 del Real Decreto, resultando necesario, en
primer lugar, solicitar al menos a cinco operadores del sector la remision de la
estructura de costes, y elaborar, posteriormente una propuesta de estructura de costes,
que se expondra al publico por un plazo de 20 dias.

El presente informe recoge en el apartado 0 la propuesta de estructura de costes y la
propuesta de la formula de revision de precios con los indices sefialados en el apartado
0, que se han tenido en cuenta segtin lo dispuesto en el articulo 103 que a continuacion
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se transcribe, asi como los principios recogidos en los articulos 3 y 4 del Real Decreto,
de referencia a costes y de eficiencia y buena gestion empresarial, asi como lo
establecido en los articulos 7 y 9 del mismo Real Decreto.

Articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

“Articulo 103. Procedencia y limites.

1. Los precios de los contratos del sector publico solo podran ser objeto de
revision periodica y predeterminada en los términos establecidos en este Capitulo.

Salvo en los contratos no sujetos a regulacion armonizada a los que se refiere el
apartado 2 del articulo 19, no cabra la revision periédica no predeterminada o no
periodica de los precios de los contratos.

Se entenderd por precio cualquier retribucion o contraprestacion economica del
contrato, bien sean abonadas por la Administracién o por los usuarios.

2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el
Real Decreto al que se refieren los articulos 4y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, la revision periddica y predeterminada de
precios solo se podrd llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de
suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros contratos en los
que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afos. Dicho
periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado.

No se considerardn revisables en ningun caso los costes asociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el
beneficio industrial. Los costes de mano de obra de los contratos distintos de los de
obra, suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, se revisardn cuando el periodo de recuperacion de la
inversion sea igual o superior a cinco aios y la intensidad en el uso del factor trabajo
sea considerada significativa, de acuerdo con los supuestos y limites establecidos en el
Real Decreto.

3. En los supuestos en que proceda, el organo de contratacion podrd establecer
el derecho a revision periédica y predeterminada de precios y fijard la féormula de
revision que deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada contrato y la
estructura y evolucion de los costes de las prestaciones del mismo.

4. El pliego de cldusulas administrativas particulares deberd detallar, en tales
casos, la formula de revisiéon aplicable, que serd invariable durante la vigencia del
contrato y determinard la revision de precios en cada fecha respecto a la fecha de
formalizacion del contrato, siempre que la formalizacion se produzca en el plazo de
tres meses desde la finalizacion del plazo de presentacién de ofertas, o respecto a la
fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la formalizacion se produce con
posterioridad.

5. Salvo en los contratos de suministro de energia, cuando proceda, la revision
periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector ptblico tendra lugar,
en los términos establecidos en este Capitulo, cuando el contrato se hubiese ejecutado,
al menos, en el 20 por ciento de su importe y hubiesen transcurrido dos afos desde su
formalizacion. En consecuencia, el primer 20 por ciento ejecutado y los dos primeros
anos transcurridos desde la formalizacién quedardn excluidos de la revision.
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No obstante, la condicién relativa al porcentaje de ejecucion del contrato no
serd exigible a efectos de proceder a la revision periédica y predeterminada en los
contratos de concesion de servicios.

6. El Consejo de Ministros podrd aprobar, previo informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado y de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdémicos, formulas tipo de revision periddica y
predeterminada para los contratos previstos en el apartado 2.

A propuesta de la Administracion Publica competente de la contratacion, el
Comité Superior de Precios de Contratos del Estado determinard aquellas actividades
donde resulte conveniente contar con una férmula tipo, elaborard las formulas y las
remitird para su aprobacion al Consejo de Ministros.

Cuando para un determinado tipo de contrato, se hayan aprobado, por el
procedimiento descrito, formulas tipo, el érgano de contratacion no podrd incluir otra
férmula de revision diferente a esta en los pliegos y contrato.

7. Las formulas tipo que se establezcan con sujecion a los principios y
metodologias contenidos en el Real Decreto referido en el apartado 2 de la presente
disposicion reflejardn la ponderacion en el precio del contrato de los componentes
basicos de costes relativos al proceso de generacion de las prestaciones objeto del
mismo.

8. El Instituto Nacional de Estadistica elaborard los indices mensuales de los
precios de los componentes bdsicos de costes incluidos en las féormulas tipo de
revision de precios de los contratos, los cuales serdn aprobados por Orden del
Ministro de Hacienda y Funcion Publica, previo informe del Comité Superior de
Precios de Contratos del Estado.

Los indices reflejardn, al alza o a la baja, las variaciones reales de los precios
de la energia y materiales bdsicos observadas en el mercado y podrdn ser unicos para
todo el territorio nacional o particularizarse por zonas geogrdficas.

Reglamentariamente se establecerd la relacion de componentes bdsicos de
costes a incluir en las férmulas tipo referidas en este apartado, relacion que podrd ser
ampliada por Orden del Ministro de Hacienda y Funcién Publica, previo informe de la
Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado cuando asi lo exija la evolucion
de los procesos productivos o la aparicion de nuevos materiales con participacion
relevante en el coste de determinados contratos o la creacioén de nuevas férmulas tipo
de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y su desarrollo.

Los indicadores o reglas de determinacion de cada uno de los indices que
intervienen en las formulas de revision de precios serdn establecidos por Orden del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a propuesta del Comité Superior de Precios
de Contratos del Estado.

9. Cuando resulte aplicable la revision de precios mediante las formulas tipo
referidas en el apartado 6 de la presente disposicion, el resultado de aplicar las
ponderaciones previstas en el apartado 7 a los indices de precios, que se determinen
conforme al apartado 8, proporcionard en cada fecha, respecto a la fecha y periodos
determinados en el apartado 4, un coeficiente que se aplicard a los importes liquidos de
las prestaciones realizadas que tengan derecho a revisién a los efectos de calcular el
precio que corresponda satisfacer.

99 /155



ALMER | A AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

$ CIUDAD Delegacién de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética

10. Lo establecido en este articulo y en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, se entenderd, en todo caso, sin perjuicio de la
posibilidad de mantener el equilibrio econémico en las circunstancias previstas en los
articulos 270 y 290.”

4. PROPUESTA ESTRUCTURA DE COSTES

Se ha solicitado estructura de costes a 5 operadores econémicos, empresas con cierto
reconocimiento y de amplia trayectoria en el sector, tanto a nivel nacional como
internacional, habiendo dado respuesta los 5 operadores, siendo estos:

+ ACCIONA SERVICIOS URBANOS SRL.

« FCC MEDIO AMBIENTE SAU.

 PREZERO.

 VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A
« URBASER.

Las contestaciones remitidas por los cinco operadores son bastante homogéneas en sus
formas, destacandose dos peculiaridades:

El desglose del carburante por tipologia de combustible (GNC, diésel y eléctrico) y
lubricante aportado por los operadores econdmicos presenta una gran disparidad, lo cual
se debe principalmente a que no conocen las diferentes exigencias técnicas y
medioambientales establecidas por el Ayuntamiento. Asimismo, en el marco del
presente contrato, estos indices podrian verse modificados si se incorporan mejoras
sobre los minimos exigidos en cuanto al tipo de combustible utilizado. Por tanto, se
considera mas coherente reflejar el coste de carburante y lubricante de forma conjunta
sin distinguir por tipologia, evitando una segmentaciéon que induce a errores por
comparaciones no homogéneas.

Por otro lado, uno de los operadores (FCC), expone que, entiende que la partida de GG
y BI no es revisable y por ello la excluye de los términos de la ecuacion representativa
de la estructura de costes, aunque, sin embargo, si incluye en la misma el coste de las
amortizaciones que tampoco es revisable. La propuesta municipal es que en la
estructura deben figurar todos los términos de las partidas que constituyen la estructura
de costes, tanto los revisables como los no revisables, por lo que la estructura de costes
aportada por FCC no se ajusta a los datos solicitados y no se tiene en cuenta en los
valores promedio.

Teniendo en cuenta el promedio de la informacion aportada por los operadores
economicos, los datos son los siguientes:

ESTRUCTURA DE COSTES ACCIONA | PREZERO | VALORIZA | URBASER | PROMEDIO
1. Gastos de personal 69,93% 70,35% 67,00% 67,50% 68,70%
gegfcslzzs en bienes corrientes y 13,08% 14,29% 15,00% 19,50% 15,47%
i‘qluggztes variables maquinaria y 10,88% 8,52% 9,00% 17,00% 11,35%
Carburantes y lubricantes 5,47% 3,60% 6,00% 9,25% 6,08%
Mantenimiento y reparaciones 5,41% 4,92% 3,00% 7,75% 5,27%
2.2 Costes fijos maquinaria y equipos 0,86% 0,48% 1,00% 0,50% 0,71%
Seguros, tasas e impuestos 0,86% 0,48% 1,00% 0,50% 0,71%
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2.3 Otros costes 1,34% 5,29% 5,00% 2,00% 3,41%
Suministros 0,41% 1,64% 1,00% 1,00% 1,01%
Mantenimientos e instalaciones 0,13% 3,09% 1,00% 1,00% 1,31%
Vestuario personal 0,33% 0,26% 1,00% 0,50% 0,52%
Aplicaciones informaticas 0,47% 0,29% 2,00% 0,50% 0,82%
:ii; ::;‘:Crigﬁzsi°“es’ magquinaria e 7,99% 5,24% 10,00% 7,00% 7,56%
4. Gastos Generales 6,00% 5,17% 5,00% 4,00% 5,04%
5. Beneficio industrial 3,00% 4,95% 3,00% 2,00% 3,24%

Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Desde el Area de Sostenibilidad Ambiental y Energética se ha elaborado un estudio
economico del servicio planteado segun las necesidades municipales, resultando la
estructura de costes la siguiente:

ESTRUCTURA DE COSTES ESTUDIO PROMEDIO
1. Gastos de personal 70.61% 68,70%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 10,02% 15,47%
2.1 Costes variables maquinaria y equipos 7,35% 11,35%
Carburantes y lubricantes 5,82% 6,08%
Mantenimiento y reparaciones 1,53% 5,27%
2.2 Costes fijos maquinaria y equipos 0,35% 0,71%
Seguros, tasas e impuestos 0,35% 0,71%
2.3 Otros costes 2,22% 3,41%
Suministros 1,47% 1,01%
Mantenimientos e instalaciones 0,23% 1,31%
Vestuario personal 0,54% 0,52%
Aplicaciones informaticas 0,08% 0,82%
3. Amortizaciones, maquinaria e instalaciones 11,96% 7,56%
4. Gastos Generales 4.63% 5,04%
5. Beneficio industrial 2,78% 3,24%

Total 100,00% 100,00%

El coste de personal promedio se sitla en aproximadamente el 68,70%, siendo
Unicamente en dos casos inferior a dicha media. En nuestro caso atendiendo a los
calculos realizados sobre la realidad y necesidades del servicio, el coste de personal se
encuentra en 70,61%. Este porcentaje, superior al registrado por otros operadores
econdmicos, se explica por una reciente actualizacion de las tablas salariales y la
incorporacion de pagas unicas, aspectos que no han sido contemplados por los
operadores en la configuracion de sus estructuras de costes.

El segundo concepto es el de coste variable en maquinaria y equipos, que en conjunto
suponen un 11,35% como datos promedio, siendo inferior a este porcentaje en tres de
los operadores. En el caso de que nos ocupa y dadas las caracteristicas del servicio, el
porcentaje en conjunto supone un 7,35%, y desglosado un 5,82% en carburantes y
lubricantes y un 1,53% en los gastos de mantenimiento y reparacion.
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En lo que respecta al porcentaje destinado a carburante y lubricantes, el estudio presenta
un valor muy similar al promedio de los operadores econémicos, situado en un 6,08%,
siendo incluso superior en el caso de uno de ellos. Por otro lado, en el apartado de
mantenimiento y reparaciones, el estudio refleja un porcentaje del 1,53%, frente al
promedio del 5,27% registrado por los operadores. Esta diferencia se debe
principalmente a que dichos operadores han previsto una menor inversion en renovacion
y sustitucién de maquinaria, lo que eleva significativamente su proporciéon de gasto en
este concepto.

El siguiente concepto, en funcion de las necesidades de inversion, corresponde a la
amortizacion y financiacién, con un valor del 11,96%, frente al promedio del 7,56%
obtenido de las consultas operadores econémicos. Este porcentaje superior en el caso
analizado se justifica por la inclusién de una mayor cantidad de maquinaria prevista
para su renovacion, asi como por otras inversiones adicionales, como la construccién de
una nave central de operaciones, lo que implica un requerimiento de inversion mas
elevado.

Esta estructura de costes globales resulta indispensable para el ejercicio de la actividad,
que puede verse afectada por la evolucién del precio de sus componentes, de modo que
sus costes en valores monetarios pueden variar de forma recurrente.

La partida de otros costes también se sitiia en orden de magnitud con la media calculada
seglin la informacién proporcionada por los distintos operadores.

Las partidas que componen la estructura de costes de los servicios pueden variar de
forma recurrente e impredecible, resultando ajenas a la voluntad del contratista, o a su
capacidad de gestion, ademas de a la propia evolucién del mercado.

Razén por la que se precisa de la revision periddica de los precios.
5. COSTES REVISABLES Y SU JUSTIFICACION

Segun lo dispuesto en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, la revisién se ha de
realizar tUnicamente teniendo en cuenta los costes directos, indispensables y
significativos para el cuamplimiento del objeto del contrato.

Hay que tener en cuenta que solo podran ser revisados los componentes que
supongan, al menos, el 1 por 100 de valor integro de la actividad y no estar
sometidos al control del contratista.

Que no son revisables los costes asociados a las amortizaciones, los costes
financieros, los gastos generales o de estructura, ni el beneficio industrial.

Que cada componente de coste a incorporar en la féormula tendra un precio individual o
indice especifico que permita reflejar su evolucion.

Que so6lo podran incluirse en los regimenes de revision las variaciones de costes que no
estén sometidas al control del operador econémico.

Que cada componente de coste a incorporar en la formula de revisién sera referenciado
por un precio individual o indice especifico de precios que deberd tener la mayor
desagregacion posible para permitir reflejar la evolucién de dichos componentes.

Dado su caracter indispensable para la realizacion del servicio y dada la posibilidad de
desviaciones significativas, se proponen los siguientes:
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1. Gastos de personal

2. Gastos variables de equipos y maquinaria.
Carburantes y lubricantes
Mantenimiento y reparaciones

Los costes a incorporar en la férmula de revisién de precios cumplen con lo establecido
en el articulo 3 del Real Decreto 55/2017, esto es, se ajusta al principio de
referenciacién a costes segun el cual la revisién del precio que remunera una actividad
reflejara la evolucién de los costes incurridos para realizar dicha actividad.

Ademas cumple con las dos reglas que se establecen para admitir la inclusién de costes
en los regimenes de revision:

1. La de la relacién directa, por la que so6lo se han de tener en cuenta los costes
directamente asociados a la actividad.

2. La de la indispensabilidad, por la que sélo se han de tener en cuenta los costes
indispensables para la realizacion de la actividad.

5.1 Gastos de personal

El coste de personal es el capitulo mas relevante de la estructura tal y como se ha
podido comprobar anteriormente.

Incorpora el coste total de un trabajador y todas aquellas cotizaciones a la Seguridad
Social.

Todos estos elementos que forman parte del gasto de personal se encuentran claramente
especificados en los correspondientes convenios colectivos, pero cuya evolucién a nivel
global no siempre se puede calcular al depender de la composicion de la plantilla segin
categorias profesionales, antigiiedad, tipologias contractuales, nimero de empleados,
etc. en cada momento del contrato.

Por otra parte, estos costes salariales vienen determinados por las condiciones
establecidas en los convenios colectivos sectoriales aplicables o en su caso, de ambito
inferior, a la actividad de limpieza viaria y limpieza de playas, en los cuales opera la
subrogacion del personal cuando se efecttia un cambio de entidad prestataria de estos
servicios publicos. Ello implica que el coste salarial a pagar por los empleadores para el
total de la plantilla, viene determinado por dichos convenios colectivos cuya evolucion,
depende de circunstancias y factores econdmicos y politicos sociales, lo que les confiere
un alto grado de incertidumbre.

Los costes de mano de obra constituyen un coste indispensable y cuya variacién es
recurrente, pudiendo ser trasladada en la férmula de revisién a emplear, si bien, como
determina el Real Decreto 55/2017, dicho traslado tendra como limite maximo el
incremento experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector publico,
conforme a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

5.2 Gastos variables de maquinaria y equipos

5.2.1 Costes carburantes v lubricantes
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Estos dependen del consumo y de su precio. En cuanto al consumo, es muy escaso el
margen del adjudicatario para influir en el mismo a través del buen uso y mantenimiento
de la maquinaria y de la utilizacién de tecnologias eficientes en el coste, puesto que en
este tipo de contratos las actuaciones a realizar, la frecuencia, predeterminadas en los
pliegos o planificacién del servicio y la intensidad de uso, hacen que el contratista no
tenga capacidad efectiva de influencia.

Respecto al precio, la evolucion depende de diferentes factores politicos y econémicos
que quedan claramente fuera del &mbito de influencia del contratista.

Ademas del precio del petréleo, gas o electricidad, hay otros factores clave que influyen
en el precio de los carburantes, como la tributacién, que puede variar en funcion de las
circunstancias econémicas, o diferentes aspectos normativos a través de diferentes
administraciones y en materias varias, como puede ser la legislacion medioambiental.

Por lo tanto, se considera que estos costes de carburantes y lubricantes, deben ser
trasladados a la férmula de revisién.

5.2.2 Gastos en mantenimiento y reparaciones

Es otro elemento fundamental para la prestacion del servicio.

La limpieza viaria y limpieza de playas precisa de la utilizacién de maquinaria
especifica, resultando indispensable la realizacion de tareas de mantenimiento y
reparacion de averias en vehiculos muy especificos, lo cual hace mas relevante su
importe.

Por tanto, estos costes son también imprescindibles y presentan una variacion recurrente
determinada por factores exégenos a las empresas. Se considera que debe ser trasladada
la férmula de revision.

6 INDICES DE REVISION PARA LA FORMULA DE REVISION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del el Real Decreto 55/2017, cada coste
debe tener un precio individual o indice especifico de precios, procedentes de
organismos oficiales especializados, disponibles al ptblico y con el mayor grado de
desagregacion posible, evitando asi la indexacion al IPC.

6.1 Gastos de personal

Para la revision de los gastos de personal, se considera incluir la variacion salarial
media pactada, a nivel estatal, publicada por el Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social en apartado Estadisticas — Condiciones de trabajo y relaciones
laborales — Convenios Colectivos de trabajo.

En concreto se propone la division CNAE-38. Recogida, tratamiento y eliminaciéon de
residuos (segtiin Real Decreto 10/2025, de 14 de enero, por el que se aprueba la
Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas 2025); por ser el que mas se asemeja
al ambito de actividad que nos ocupa, y por existe un convenio estatal que es comun a
los servicios de recogida de residuos y a la limpieza viaria.
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Estos datos los podemos encontrar en la direccion web del Ministerio de Trabajo y
Economia Social:

https://expinterweb.mites.gob.es/series/

Variable de andlisis: Variacion salarial media pactada

Variable de clasificacién: Ambito y division de actividad

Ambito o dreas. Ambito superior a la empresa

Division CNAE-2025: 38. Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos;

Principales Series
E Estadisticas - Condiiones de trabapo y relacones laborales

CONVENTOS COLECTIVOS DE TRABAID B) series chag-23  [B) Fuentes v Notas

wariabls da amilisis v do clasibicatiin

Mastrar Infurme

El indice seria el siguiente:

Sl‘
g : es la variacion salarial media a nivel estatal para el sector, publicada por el

Ministerio de Trabajo y Economia Social, para la actividad recogida en la CNAE-2025
con la divisién "38. Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos”, entre el momento
de la revision y la formalizacién del contrato, donde S, corresponde al afio base
(formalizacion del contrato) y su valor es igual a 100, y S; corresponde a la variacion
salarial acumulada desde el afio base de formalizacién del contrato hasta el momento de
la revisién de precios.

6.2 Gastos en carburantes y lubricantes

Se propone la variacion anual a nivel estatal del indice nacional de la clase "Carburantes
y lubricantes para vehiculos personales” publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica. Estos datos los encontraremos en la pagina direccion web del INE:

https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=50904&L.=0
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INEbase / indices de precio... / Nivel y condicion... / indice de precios .. / Indice de Precios ... / Resultados nacionales

Resultados nacionales
indices nacionales

indices nacionales de clases
Unidades: indice, Tasas

@ Seleccione valores a consultar

Clases Tipo de dato Periodo
72 Q [F[ ]2 Ql [E[]Z8

0723 Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales Variacidn mensual 2022M11

0724 Ofros servicios relativos a los vehiculos personales Variacion anual |2022M10

0731 Tranzporte de pasajeros por ferrocaril . Variacion en lo que va de afio 2022M09

0732 Transporte de pasajeros por cametera 2022M08

0733 Transporte aéreo de pasajeros - | |2022m07

A4 Trannnnrka dn sansiscsn sae ssne s neesien s snhlon ik 202206
Seleccionados: 1 Total: 93 Seleccionados: 1 Total: 4 Seleccionados: 1

El indice seria el siguiente:

Cl‘

EO : es la variacion a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0722.

Carburantes y lubricantes para vehiculos personales” publicada por el Instituto Nacional
de Estadistica, entre el momento de la revision y la formalizacion del contrato.

6.3 Gastos en mantenimientos y reparaciones

Se propone como indice la variacién anual a nivel estatal del indice nacional de la clase
"Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales”, publicado por el Instituto

v

Total 282

Nacional de Estadistica (INE), que podremos encontrar en la direcciéon web del INE:

https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=50904&L.=0
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INEbase / indices de precio... / Nivel y condicion... / indice de precios .. / Indice de Precios ... / Resultados nacionales

Resultados nacionales
indices nacionales

indices nacionales de clases
Unidades: indice, Tasas

@ Seleccione valores a consultar

Clases Tipo de dato Periodo
Q| ELIZs Q  [F[ 3 aQ [EFzs
N _, o o | (2022M12 -
Variacion mensual 2022M11
Variacion anual 2022M10 0
0731 Transporte de pasajeros por ferrocarril §  Varacion en lo que va de afio 2022M09
0732 Transporte de pasajeros por cametera 2022008
0733 Transporte aéreo de pasajeros 3 - |[2022M07 =
I g i S S L BRI A INIIANG
Seleccionados: 1 Total 93 Seleccionados: 1 Total: 4 Seleccionados: 1 Total: 252

El indice seria el siguiente:

M,
M. ¢ es la variacion a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0723.
o

Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales" publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica, entre el momento de la revisién y la formalizacién del contrato.

7. PROPUESTA DE FORMULA DE REVISION DE PRECIOS

De conformidad con el articulo 7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que
se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola,
y como se ha detallado a lo largo del presente informe, son de aplicacion los siguientes
principios para el establecimiento de la férmula de revisién periddica y predeterminada:

e No se incluirdn las variaciones de los costes financieros, amortizaciones, los
gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial.

* Solo se incluiran costes de actividad indispensables para su realizacion y que
resulten significativos. Se entenderd que un coste es significativo cuando
represente al menos el 1% del valor integro de la actividad.

* Cuando puedan trasladarse al valor revisado los costes de la mano de obra, el
incremento repercutible de los mismos no podra ser superior al incremento
experimentado por la retribucién del personal al servicio del sector publico, de
acuerdo con las leyes de Presupuestos Generales del Estado.

De acuerdo con lo anterior, los costes susceptibles de revision de acuerdo con la
estructura de costes de los servicios son los siguientes:

* Los costes del personal fijado en el 70,61% del precio del contrato.
* Los costes de combustibles y lubricantes fijados en un 5,82% del precio del
contrato.
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* Los costes de mantenimiento de vehiculos, maquinaria y equipos fijados en el
1,53% del precio del contrato.

El resto de los gastos del contrato, que representan el 22,04 % del contrato, no seran
objeto de revision de precios.

Para la aplicacion de la revision de precios, se procedera a la utilizacion de la siguiente
férmula:

P=K,0OP,
Donde:

e Pi=esel importe anual del contrato revisado en el afio t.

. Ki=es el coeficiente de revisién aplicado al afo t.
« Po=esel importe anual del contrato en el mes y afio de su formalizacién.

En cuanto al coeficiente K que se propone incluir en la actualizacion del precio, viene
determinado por el peso de cada concepto revisable, asi como por los indices
anteriormente detallados, es decir:

K= AD(1+§)+BD(%)+ CD(%;)+ D

Siendo:
A= % del precio del contrato que supone el gasto de personal, en tanto por 1 (0,7061)

B= % del precio del contrato que supone el gasto de carburantes y lubricantes, en tanto
por 1 (0,0582)

C= % del precio del contrato que supone el gasto en mantenimientos y reparaciones
(0,0153)

D= % del precio del contrato que supone los conceptos no revisables, en tanto por 1
(0,2204)

St
g : es la variacion salarial media a nivel estatal para el sector, publicada por el

Ministerio de Trabajo y Economia Social, para la actividad recogida en la CNAE-2025
con la divisién "38. Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos”, entre el momento
de la revision y la formalizacion del contrato, donde S, corresponde al afio base
(formalizacion del contrato) y su valor es igual a 100, y S; corresponde a la variacion
salarial acumulada desde el afio base de formalizacion del contrato hasta el momento de
la revisién de precios

108 / 155



Al MERIA AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

$ CIUDAD Delegacién de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética

Ct
EO : es la variacioén a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0722.

Carburantes y lubricantes para vehiculos personales” publicada por el Instituto Nacional
de Estadistica, entre el momento de la revision y la formalizacién del contrato.

Mt
M. ¢ es la variacion a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0723.
o]

Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales” publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica, entre el momento de la revision y la formalizacion del contrato.

8. CONSIDERACION DE PARAMETROS QUE INCENTIVEN LA
EFICIENCIA DE LA EMPRESA CONTRATISTA

La verificacion del cumplimiento del principio de eficiencia y buena gestién
empresarial implica que so6lo deberian trasladarse a los precios las variaciones de costes
que hubiesen sido asumidos por una empresa eficiente y bien gestionada, identificada
atendiendo a las mejores practicas en el sector.

Para ello, el RD 55/2017 dispone, en el apartado octavo del articulo 7, que podran
incluirse componentes en las formulas de revisiébn de precios que incentiven el
comportamiento eficiente de los agentes econémicos.

Si bien dichos mecanismos no se han incluido en la citada férmula debido a la dificultad
que puede presentar la aplicaciéon de una férmula donde intervengan indices
relacionados con el coste de personal, carburantes y lubricantes, mantenimientos y
reparaciones junto con indices relativos a la eficiencia del servicio, el propio pliego de
prescripciones técnicas (en adelante, PPT) que rige la presente contratacion, ya incluye
herramientas para incentivar la calidad de la prestacion del servicio (capitulo 9 y anexo
VII).

En este sentido, tal y como se recoge en el PPT, mensualmente se realizaran una serie
de comprobaciones segun las directrices establecidas en el anexo VII del PPT, de las
cuales se obtendra un Indice de Calidad Global de los servicios de limpieza viaria y
limpieza de playas. Dicho indice sera un ntimero adimensional entre 0.85 y 1. La
certificacion mensual del servicio tendra en cuenta la calidad global alcanzada en el
servicio. El método de valoracion de la calidad de los servicios se hara sobre el precio
del canon mensual al que se descontaran los servicios no prestados.

Por tanto, el presente contrato ya contempla mecanismos que estan en sintonia con el
objetivo que persigue el RD 55/2017 de aplicar mecanismos que incentiven el
comportamiento eficiente, como es, en este caso, la evaluacién de la calidad en la
prestacion del servicio.
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ANEXO I: PERIODO RECUPERACION DE LA INVERSION Y PLAZO DE
EJECUCION DEL CONTRATO

Para la justificacién del plazo de ejecucién se ha tenido en cuenta el periodo de
recuperacion de las inversiones directamente relacionadas con el contrato (art. 29.4
LCSP)

El periodo de recuperacion de la inversion se ha calculado de acuerdo con lo establecido
en el Real Decreto al que se refieren los articulos 4, articulo 5 y articulo 10 de la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

Para calcular la duracién del contrato y, por ende, proceder a la propuesta de férmula de
revision de precios, resulta de aplicacion el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3
de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de
la economia espafiola, en el que se indica lo siguiente:

a) Se entiende por periodo de recuperacion de la inversion del contrato aquél en el
que previsiblemente puedan recuperarse las inversiones realizadas para la
correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato, incluidas las
exigencias de calidad y precio para los usuarios, en su caso, y se permita al
contratista la obtenciéon de un beneficio sobre el capital invertido en
condiciones normales de explotacion.

La determinacion del periodo de recuperacion de la inversion del contrato
deberd basarse en pardmetros objetivos, en funcion de la naturaleza concreta
del objeto del contrato. Las estimaciones deberan realizarse sobre la base de
predicciones razonables y, siempre que resulte posible, basadas en fuentes
estadisticas oficiales.

b) Se define el periodo de recuperacion de la inversion del contrato como el
minimo valor de n para el que se cumple la siguiente desigualdad, habiéndose
realizado todas las inversiones para la correcta ejecucion de las obligaciones
previstas en el contrato:

Donde:
* tson los anos medidos en niimeros enteros.

* FCt es el flujo de caja esperado del afio t, definido como la suma de lo
siguiente:

a) El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion, que es la
diferencia entre los cobros y los pagos ocasionados por las actividades que
constituyen la principal fuente de ingresos del contrato, teniendo en cuenta
tanto las contraprestaciones abonadas por los usuarios como por la
Administracion, asi como por otras actividades que no puedan ser calificadas
como de inversion y financiacion.
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El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion comprenderd,
entre otros, cobros y pagos derivados de cdnones Yy tributos, excluyendo
aquellos que graven el beneficio del contratista.

b) El flujo de caja procedente de las actividades de inversion, que es la diferencia
entre los cobros y los pagos que tienen su origen en la adquisicion de activos no
corrientes y otros activos equivalentes, tales como inmovilizados intangibles
(entre ellos, derechos de uso de propiedad industrial o intelectual, concesiones
administrativas o aplicaciones informdticas), materiales o inversiones
inmobiliarias, asi como los cobros procedentes de su enajenacion. Aunque no se
prevea su efectiva enajenacién en el momento de realizar las proyecciones, se
incluird como cobro procedente de las actividades de inversion el valor residual
de los activos, entendido como el importe que se podria recuperar al término
del contrato o bien de la vida ttil del elemento patrimonial, en caso de que ésta
finalice con anterioridad, ya sea por su venta en el mercado o por otros medios.

Para la determinacion del valor residual se analizardn las caracteristicas de los
elementos patrimoniales, tales como su vida til, usos alternativos, movilidad y
divisibilidad.

FCt no incluird cobros y pagos derivados de actividades de financiacion. La
estimacion de los flujos de caja se realizard sin considerar ninguna
actualizacion de los valores monetarios que componen FCt.

b es la tasa de descuento, cuyo valor serd el rendimiento medio en el mercado
secundario de la deuda del Estado a diez anos en los ultimos seis meses
incrementado en un diferencial de 200 puntos bdsicos. Se tomard como
referencia para el cdlculo de dicho rendimiento medio los ultimos datos
disponibles publicados por el Banco de Espafia en el Boletin del Mercado de
Deuda Publica.

El instrumento de deuda y el diferencial que sirven de base al cdlculo de la tasa
de descuento podrdn ser modificados por Orden del Ministro de Hacienda y
Funcion Publica, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado, para adaptarlo a los plazos y condiciones de riesgo y
rentabilidad observadas en los contratos del sector ptiblico.

El cuadro de evaluaciéon econémico-financiera que a continuacién se presenta
justifica la recuperacion de la inversién inicial asociada a la ejecucion del servicio, en
base a una proyeccién de flujos de caja generados durante la vigencia del contrato. Para
ello, se ha estimado la inversion inicial (afio 0) en 19.037.282,16 €, que corresponde a la
inversion necesaria para la correcta implantacion del servicio.

A partir del afio 1, se registran los gastos anuales de operacion y los ingresos
totales esperados, calculandose el flujo de caja anual (FCt) como la diferencia entre
ambos. Este flujo positivo y constante (3.694.533,45 €/afio) refleja una gestién
equilibrada del servicio sin actualizacién del mismo, en linea con los valores de
mercado y las condiciones operativas. La simulacion se ha realizado con precio
constante durante toda la duracién del contrato

Para determinar la recuperacion progresiva de la inversion, se aplica una tasa de
actualizacién o factor de recuperacion que tiene en cuenta el valor temporal del dinero
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(columna "Recuperacion de la Inversion - Tasa 'b™). A través de esta metodologia, se
demuestra que la inversion inicial queda completamente recuperada en el afio 7,
momento a partir del cual el saldo neto acumulado (columna "Suma de la Recuperacion
de Inversion") se torna positivo, alcanzando 2.178.919,22 €.

Este enfoque metodoldgico es coherente con la practica habitual en estudios de

viabilidad econémico-financiera de servicios publicos, y garantiza que el proyecto es
sostenible a largo plazo, recuperando la inversion publica sin comprometer la
estabilidad econémica del contrato.

tras la aplicacion de la férmula incluida en el citado articulo 10:

Mediante lo dispuesto anteriormente, se han obtenido los siguientes resultados

. Momento . Total suma Flujo de Caja | Recuperacion dela | Suma de la Recup.
Anualidad t (n) Gastos Inversiones Gastos Ingresos totales (ECY) Inversion (Tasa "b") De inversién
-19.037.282,16
Ao 0 0 - €| -19.037.282,16 €| -19.037.282,16 € € € -19.037.282,16 € -19.037.282,16 €
Afio 1 1 -21.370.413,72 € 0,00 €| -21.370.413,72 € 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 3.511.580,13 € -15.525.702,03 €
Afio 2 2 -21.370.413,72 € 0,00 €| -21.370.413,72 € 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 3.337.686,65 € -12.188.015,38 €
Afio 3 3 -21.370.413,72 € 0,00 €| -21.370.413,72 € 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 3.172.404,38 € -9.015.610,99 €
Afio 4 4 -21.370.413,72 € 0,00 €| -21.370.413,72 € 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 3.015.306,90 € -6.000.304,10 €
Afio 5 5 -21.370.413,72 € 0,00 €| -21.370.413,72 € 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 2.865.988,88 € -3.134.315,22 €
Afio 6 6 -21.370.413,72 € 0,00 €| -21.370.413,72 € 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 2.724.065,08 € -410.250,14 €
Afio 7 7 -21.370.413,72 € 0,00 €| -21.370.413,72 € 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 2.589.169,36 € 2.178.919,22 €
. . Dif.200
ene-25 feb-25 | mar-25 | abr-25 | may-25 | jun-25 | Media (b)
puntos
Rentabilidad de
las obligaciones 3,17% 3,10% | 3,39% | 3,23% | 3,21% | 3,16% | 3,27% | 2,00% | 5,21%
a 10 afios

De esta forma, se obtiene un periodo de recuperacién de la inversién de 7 aiios.
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ANEXO II: ESTUDIO DE LOS FLUJOS DE CAJA

El célculo del flujo de caja es el resultado de restar los ingresos totales anuales menos

los gastos anuales.

En los ingresos del contrato se ha considerado el coste de ejecucién por contrata del

servicio de limpieza viaria y limpieza de playas.

Para el célculo de los gastos anuales se ha incluido los costes correspondientes a:

- Gastos de personal

- Bienes corrientes y servicios (costes correspondientes a carburantes y
lubricantes, mantenimiento y reparaciones, asi como los costes de los seguros,

tasas e impuestos)

- Otros costes (costes correspondientes

a suministros, mantenimiento e

instalaciones, vestuario personal y aplicaciones informaticas)

- Gastos generales

Todo lo anterior segun el siguiente desglose para el afio 1:

COSTE ANUAL DEL SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA Afio 1

Gastos de perscnal
Gastos en bienes corrientes y servicios
Costes variables, maquinaria y equipos
Carburante y lubricantes
Mantenimiento y reparaciones
Costes fijos maquinaria y equipos
Seguros, tasas e impuestos
Otros costes
Suministros
Mantenimiento e instalaciones
Vestuario personal
Aplicaciones informaticas

{Amortizaciones, maguinaria, instalaciones

GG 5,00%

1769948483 €

145836532 €
382.597,12 €

88.857,00€

367.795,12 €
56.400,00 €
136.500,00 €
20.000,00 €
2.098.284,92 €

116041422 €
G96.248,53 €

2.506.4
27571441 89 €

COSTE ANUAL DEL 5ERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA

Lo que nos da los siguientes gastos para el afio 1:
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GASTOS ANO 1

- (3asi0s de Personal 17,6499 484 93
- Bienes Corrienies y Servicios -1.429.819 45
- Ctros Cosies -580.695,12
- (Gazos Generales -1.160. 414,22

TOTAL 237041372

Para los restantes afios todos los calculos se encuentran en el documento Excel que se
adjunta al presente informe, en concreto en las pestafias denominadas RESUMEN
CONTRATO y DESINDEXACION.
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Referencia: 2023/1864Y

Procedimiento: Previo de necesidades

Unidad Actuacion: SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA
Interesado:

Representante:

Aprobacién de la estructura de costes y la formula para calculo de la revisién de precios
del Contrato de Servicios de Limpieza Viaria y Playas, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de la Economia Espafiola.

D. Antonio Urdiales Matilla, Concejal-Delegado del Area de Sostenibilidad Medioambiental y
Energética del Excmo. Ayuntamiento de Almeria, segun Resolucién de la Alcaldia Presidencia
de fecha 19 de junio de 2023, por la que se regula la estructura organizativa del Excmo.
Ayuntamiento de Almeria, y por el Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local de la
Ciudad de Almeria de fecha 23 de junio de 2023, sobre delegacion de competencias de la
Junta de Gobierno Local en los Concejales-Delegados, de conformidad con las atribuciones
que le confiere el articulo 121 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, de acuerdo con lo establecido en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, en virtud de lo dispuesto en el articulo 35 y
siguientes del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracién del Ayuntamiento de
Almeria (BOP, numero 37, de 24/02/2008), y en relacion al expediente denominado
“Preparacion de la documentacién técnica del Contrato de Servicio de Limpieza Viaria y
Limpieza de Playas en el Término municipal de Almeria”,

VISTA la Memoria sobre revision periddica y predeterminada de precios del contrato del
servicio de limpieza viaria y limpieza de playas en el término municipal de Almeria (articulo
9.2 del Real Decreto 55/2017) elaborada por la Jefa de la Seccién de Limpieza y Recogida de
R.S.U, de fecha 18/7/2025,

VISTO el informe econdmico de caracter favorable, de fecha 23/7/2025, elaborado por la
Direccion de Gestion Presupuestaria y Econdmica de este Ayuntamiento,

VISTO el informe juridico con propuesta de resolucion de caracter favorable emitido por el
Técnico de Administracion General del Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energeética
con el conforme del Jefe de Servicio de la citada Delegacion de Area de fecha 23/7/2025.
Por todo ello, se eleva a La Junta de Gobierno Local la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO. - Aprobar la estructura de costes y la formula para calculo de la revision de
precios del Contrato de Servicios de Limpieza Viaria y Playas, de conformidad con lo

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15704524353327361470 en
https://sede.aytoalmeria.es
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estipulado en el articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla
la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de la Economia Espafiola, con el fin de fijar
en los pliegos que rijan la licitacion del contrato citado la revision periddica y predeterminada
de precios aplicable.

En la fase de preparacién de la documentacién técnica de la futura licitacion se ha
solicitado estructura de costes a 5 operadores econdmicos, empresas con cierto
reconocimiento y de amplia trayectoria en el sector, tanto a nivel nacional como internacional,
habiendo dado respuesta los siguientes:

* ACCIONA SERVICIOS URBANOS SRL.

* FCC MEDIO AMBIENTE SAU.

* PREZERO.

* VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A
* URBASER.

A partir de la informacion facilitada por los operadores mencionados, los servicios
técnicos de la Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética han
elaborado una memoria con fecha 18/7/2025. Igualmente consta en el expediente informe
economico de caracter favorable emitido por la Direccion de Gestion Presupuestaria y
Econdomica de este Ayuntamiento de fecha 23/7/2025. Mediante el presente acuerdo se
aprueban la estructura de costes y la formula de revisidon de precios contenidas en dicha
memoria, que se incorpora como Anexo |.

SEGUNDO.- Someter la propuesta de estructura de costes al tramite de informacion
publica por un plazo de veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial del Estado (BOE), sin perjuicio
de su publicacién simultanea en el Boletin Oficial de la Provincia de Almeria 'y en el tablon de
anuncios ubicado en el portal web municipal (www.almeriaciudad.es). Durante dicho plazo,
cualquier persona podra examinar el expediente y presentar las alegaciones que estime
oportunas, conforme a lo establecido en el articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero.

En caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el érgano de contratacion
debera valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria.

La propuesta de estructura de costes y la formula de revision de precios, puede ser
consultada en el tablén de anuncios de la pagina web municipal www.almeriaciudad.es.y en
el y en el tablon de edictos electronicos municipal. Asimismo, el expediente podra ser
consultado en la Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética situada
en la Plaza de la Constitucion s/n de la Ciudad de Almeria previa cita.

En el caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el 6rgano de contratacion
deberd valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria.

TERCERO.- Una vez llevado a cabo el trdmite anterior se debera recabar el preceptivo
informe de la Comision Consultiva de Contratacidén Publica, adscrita a la Direccion General de
Contratacion de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de
Andalucia. En todo caso, el 6rgano de contratacién debera comunicar a efectos informativos
al Comité Superior de Precios de Contratos del Estado y a la Comision Consultiva de
Contratacion Publica de la Junta de Andalucia, la estructura de costes incluida en el pliego
conforme a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del apartado 8 del articulo 9 del Real Decreto
55/2017 arriba referenciado.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15704524353327361470 en
https://sede.aytoalmeria.es
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ANEXO |

MEMORIA SOBRE REVISION PERIODICA Y
PREDETERMINADA DE PRECIOS DEL CONTRATO DEL
SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA Y LIMPIEZA DE PLAYAS EN
EL TERMINO MUNICIPAL DE ALMERIA (articulo 9.2 del Real
Decreto 55/2017)
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1. OBJETO DE LA MEMORIA

Por medio de la presente memoria se efectla la propuesta de la formula de revisién de precios
del servicio de limpieza viaria y limpieza de playas en el término municipal de Almeria, asi
como la justificacién del plazo de duracion del contrato.
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Todo ello en ejecucién de la prevision establecida en el articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, LCSP, y lo dispuesto en el Real Decreto 55/2017,
de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de
la economia espariola.

2. ANTECEDENTES

En la Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética del Ayuntamiento
de Almeria se estan elaborando los documentos que forman parte del expediente de
contratacion de los servicios de limpieza viaria y limpieza de playas en el término municipal
de Almeria, con un precio superior a cinco millones de euros y cuya prestacion exige la
realizacién de una inversion con una recuperacion superior a los cinco afios, razén por la que
se entiende necesario incluir la revision periédica y predeterminada de los precios del contrato,
y por ende, establecer la correspondiente formula de revision de precios.

3. MARCO NORMATIVO

La normativa de aplicacion es la siguiente:

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, LCSP

Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

El Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

Hay que sefalar que la revision periddica y predeterminada de precios solo se podra llevar a
cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricacion de armamento
y equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia y
en aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacién de la inversién sea
igual o superior a cinco afios, articulo 103.2 de la LCSP y 9.1 del Real Decreto 55/2017,
como es el caso, lo que se justifica en el Anexo | en aplicacion de la formula descrita en el
articulo 10 del mismo Real Decreto.

A tal efecto, cuando el precio de un contrato supera los cinco millones de euros, el érgano de
contratacion tiene que incluir en el expediente un informe preceptivo valorativo de la estructura
de costes emitido por del 6rgano autonémico consultivo en materia de contratacioén publica,
articulo 9.7 del Real Decreto, resultando necesario, en primer lugar, solicitar al menos a cinco
operadores del sector la remision de la estructura de costes, y elaborar, posteriormente una
propuesta de estructura de costes, que se expondra al publico por un plazo de 20 dias.

El presente informe recoge en el apartado 0 la propuesta de estructura de costes y la
propuesta de la férmula de revision de precios con los indices sefalados en el
apartado 0, que se han tenido en cuenta segun lo dispuesto en el articulo 103 que a
continuacion se transcribe, asi como los principios recogidos en los articulos 3 y 4 del
Real Decreto, de referencia a costes y de eficiencia y buena gestién empresarial, asi como lo
establecido en los articulos 7 y 9 del mismo Real Decreto.

Articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

“Articulo 103. Procedencia y limites.

1. Los precios de los contratos del sector publico solo podran ser objeto de revision
periddica y predeterminada en los términos establecidos en este Capitulo.

Salvo en los contratos no sujetos a regulacién armonizada a los que se refiere el
apartado 2 del articulo 19, no cabra la revision periédica no predeterminada o no periodica de
los precios de los contratos.
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Se entendera por precio cualquier retribucién o contraprestacion econdémica del
contrato, bien sean abonadas por la Administracion o por los usuarios.

2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, la revision periddica y predeterminada de precios
solo se podré llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministros de
fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos
de suministro de energia y en aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacion
de la inversion sea igual o superior a cinco afos. Dicho periodo se calculard conforme a lo
dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado.

No se consideraran revisables en ningtn caso los costes asociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el
beneficio industrial. Los costes de mano de obra de los contratos distintos de los de
obra, suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, se revisaran cuando el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o
superior a cinco afos y la intensidad en el uso del factor trabajo sea considerada
significativa, de acuerdo con los supuestos y limites establecidos en el Real Decreto.

3. En los supuestos en que proceda, el 6érgano de contratacion podra establecer el
derecho a revision periddica y predeterminada de precios y fijara la formula de revision que
deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada contrato y la estructura y evolucion de los
costes de las prestaciones del mismo.

4. El pliego de clausulas administrativas particulares debera detallar, en tales casos,
la formula de revision aplicable, que sera invariable durante la vigencia del contrato y
determinara la revision de precios en cada fecha respecto a la fecha de formalizacion del
contrato, siempre que la formalizacion se produzca en el plazo de tres meses desde la
finalizacién del plazo de presentacion de ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho
plazo de tres meses si la formalizacion se produce con posterioridad.

5. Salvo en los contratos de suministro de energia, cuando proceda, la revision
periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico tendra lugar, en los
términos establecidos en este Capitulo, cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos,
en el 20 por ciento de su importe y hubiesen transcurrido dos afios desde su formalizacion.
En consecuencia, el primer 20 por ciento ejecutado y los dos primeros afios transcurridos
desde la formalizacion quedaran excluidos de la revision.

No obstante, la condicién relativa al porcentaje de ejecucion del contrato no sera
exigible a efectos de proceder a la revision periddica y predeterminada en los contratos de
concesion de servicios.

6. El Consejo de Ministros podra aprobar, previo informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Puablica del Estado y de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, formulas tipo de revision periddica y predeterminada para los contratos previstos
en el apartado 2.

A propuesta de la Administracién Publica competente de la contratacion, el Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado determinara aquellas actividades donde resulte
conveniente contar con una férmula tipo, elaborara las formulas y las remitira para su
aprobacion al Consejo de Ministros.
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Cuando para un determinado tipo de contrato, se hayan aprobado, por el
procedimiento descrito, formulas tipo, el drgano de contratacion no podra incluir otra formula
de revision diferente a esta en los pliegos y contrato.

7. Las formulas tipo que se establezcan con sujecion a los principios y
metodologias contenidos en el Real Decreto referido en el apartado 2 de la presente
disposicion reflejaran la ponderacion en el precio del contrato de los componentes
basicos de costes relativos al proceso de generacion de las prestaciones objeto del
mismo.

8. El Instituto Nacional de Estadistica elaborara los indices mensuales de los
precios de los componentes bdsicos de costes incluidos en las férmulas tipo de
revision de precios de los contratos, los cuales seran aprobados por Orden del Ministro
de Hacienda y Funcion Publica, previo informe del Comité Superior de Precios de Contratos
del Estado.

Los indices reflejaran, al alza o a la baja, las variaciones reales de los precios de la
energia y materiales basicos observadas en el mercado y podran ser Unicos para todo el
territorio nacional o particularizarse por zonas geogréaficas.

Reglamentariamente se establecera la relacion de componentes basicos de costes a
incluir en las férmulas tipo referidas en este apartado, relacién que podra ser ampliada por
Orden del Ministro de Hacienda y Funcién Publica, previo informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado cuando asi lo exija la evolucion de los procesos productivos
0 la aparicién de nuevos materiales con participacion relevante en el coste de determinados
contratos o la creacion de nuevas formulas tipo de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y su
desarrollo.

Los indicadores o reglas de determinacion de cada uno de los indices que intervienen
en las férmulas de revision de precios seran establecidos por Orden del Ministerio de
Hacienda y Funcion Puablica, a propuesta del Comité Superior de Precios de Contratos del
Estado.

9. Cuando resulte aplicable la revision de precios mediante las férmulas tipo referidas
en el apartado 6 de la presente disposicion, el resultado de aplicar las ponderaciones previstas
en el apartado 7 a los indices de precios, que se determinen conforme al apartado 8,
proporcionara en cada fecha, respecto a la fecha y periodos determinados en el apartado 4,
un coeficiente que se aplicara a los importes liquidos de las prestaciones realizadas que
tengan derecho a revision a los efectos de calcular el precio que corresponda satisfacer.

10. Lo establecido en este articulo y en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, se entendera, en todo caso, sin perjuicio de la
posibilidad de mantener el equilibrio econémico en las circunstancias previstas en los articulos
270y 290.”

4. PROPUESTA ESTRUCTURA DE COSTES

Se ha solicitado estructura de costes a 5 operadores econémicos, empresas con cierto
reconocimiento y de amplia trayectoria en el sector, tanto a nivel nacional como internacional,
habiendo dado respuesta los 5 operadores, siendo estos:

* ACCIONA SERVICIOS URBANOS SRL.

e FCC MEDIO AMBIENTE SAU.

* PREZERO.
*  VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A
« URBASER.
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Las contestaciones remitidas por los cinco operadores son bastante homogéneas en sus
formas, destacandose dos peculiaridades:

El desglose del carburante por tipologia de combustible (GNC, diésel y eléctrico) y lubricante
aportado por los operadores econdmicos presenta una gran disparidad, lo cual se debe
principalmente a que no conocen las diferentes exigencias técnicas y medioambientales
establecidas por el Ayuntamiento. Asimismo, en el marco del presente contrato, estos indices
podrian verse modificados si se incorporan mejoras sobre los minimos exigidos en cuanto al
tipo de combustible utilizado. Por tanto, se considera méas coherente reflejar el coste de
carburante y lubricante de forma conjunta sin distinguir por tipologia, evitando una
segmentacion que induce a errores por comparaciones no homogéneas.

Por otro lado, uno de los operadores (FCC), expone que, entiende que la partida de GG y BI
no es revisable y por ello la excluye de los términos de la ecuacion representativa de la
estructura de costes, aunque, sin embargo, si incluye en la misma el coste de las
amortizaciones que tampoco es revisable. La propuesta municipal es que en la estructura
deben figurar todos los términos de las partidas que constituyen la estructura de costes, tanto
los revisables como los no revisables, por lo que la estructura de costes aportada por FCC no
se ajusta a los datos solicitados y no se tiene en cuenta en los valores promedio.

Teniendo en cuenta el promedio de la informacién aportada por los operadores econémicos,
los datos son los siguientes:

ESTRUCTURA DE COSTES ACCIONA | PREZERO | VALORIZA | URBASER | PROMEDIO
1. Gastos de personal 69,93% 70,35% 67,00% 67,50% 68,70%
2. Gastos en bienes corrientes y 13,08% | 14,29% | 15,00% 19,50% 15,47%
servicios
gdluﬁgztes variables maquinaria y 1088% | 852% 9,00% 17,00% 11,35%
Carburantes y lubricantes 5,47% 3,60% 6,00% 9,25% 6,08%
Mantenimiento y reparaciones 5,41% 4,92% 3,00% 7,75% 5,27%
2.2 Costes fijos maquinaria y equipos 0,86% 0,48% 1,00% 0,50% 0,71%
Seguros, tasas e impuestos 0,86% 0,48% 1,00% 0,50% 0,71%
2.3 Otros costes 1,34% 5,29% 5,00% 2,00% 3,41%
Suministros 0,41% 1,64% 1,00% 1,00% 1,01%
Mantenimientos e instalaciones 0,13% 3,09% 1,00% 1,00% 1,31%
Vestuario personal 0,33% 0,26% 1,00% 0,50% 0,52%
Aplicaciones informaticas 0,47% 0,29% 2,00% 0,50% 0,82%
?. Amorgizaciones, maquinaria e 7,99% 5,24% 10,00% 7,00% 7.56%
instalaciones
4. Gastos Generales 6,00% 5,17% 5,00% 4,00% 5,04%
5. Beneficio industrial 3,00% 4,95% 3,00% 2,00% 3,24%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Desde el Area de Sostenibilidad Ambiental y Energética se ha elaborado un estudio
economico del servicio planteado segun las necesidades municipales, resultando la estructura
de costes la siguiente:

ESTRUCTURA DE COSTES ESTUDIO PROMEDIO
1. Gastos de personal 70.61% 68,70%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 10,02% 15,47%
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ESTRUCTURA DE COSTES ESTUDIO PROMEDIO
2.1 Costes variables maquinaria y equipos 7,35% 11,35%
Carburantes y lubricantes 5,82% 6,08%
Mantenimiento y reparaciones 1,53% 5,27%
2.2 Costes fijos maquinaria y equipos 0,35% 0,71%
Seguros, tasas e impuestos 0,35% 0,71%
2.3 Otros costes 2,22% 3,41%
Suministros 1,47% 1,01%
Mantenimientos e instalaciones 0,23% 1,31%
Vestuario personal 0,54% 0,52%
Aplicaciones informaticas 0,08% 0,82%
3. Amortizaciones, maquinaria e instalaciones 11,96% 7,56%
4. Gastos Generales 4.63% 5,04%
5. Beneficio industrial 2,78% 3,24%
Total 100,00% 100,00%

El coste de personal promedio se sitia en aproximadamente el 68,70%, siendo Unicamente
en dos casos inferior a dicha media. En nuestro caso atendiendo a los calculos realizados
sobre la realidad y necesidades del servicio, el coste de personal se encuentra en 70,61%.
Este porcentaje, superior al registrado por otros operadores econdémicos, se explica por una
reciente actualizacion de las tablas salariales y la incorporacién de pagas Unicas, aspectos
gue no han sido contemplados por los operadores en la configuraciéon de sus estructuras de
costes.

El segundo concepto es el de coste variable en maquinaria y equipos, que en conjunto
suponen un 11,35% como datos promedio, siendo inferior a este porcentaje en tres de los
operadores. En el caso de que nos ocupa y dadas las caracteristicas del servicio, el porcentaje
en conjunto supone un 7,35%, y desglosado un 5,82% en carburantes y lubricantes y un
1,53% en los gastos de mantenimiento y reparacion.

En lo que respecta al porcentaje destinado a carburante y lubricantes, el estudio presenta un
valor muy similar al promedio de los operadores economicos, situado en un 6,08%, siendo
incluso superior en el caso de uno de ellos. Por otro lado, en el apartado de mantenimiento y
reparaciones, el estudio refleja un porcentaje del 1,53%, frente al promedio del 5,27%
registrado por los operadores. Esta diferencia se debe principalmente a que dichos
operadores han previsto una menor inversion en renovacion y sustitucion de maquinaria, lo
gue eleva significativamente su proporcion de gasto en este concepto.

El siguiente concepto, en funcién de las necesidades de inversion, corresponde a la
amortizacion y financiacion, con un valor del 11,96%, frente al promedio del 7,56% obtenido
de las consultas operadores econdémicos. Este porcentaje superior en el caso analizado se
justifica por la inclusién de una mayor cantidad de maquinaria prevista para su renovacion,
asi como por otras inversiones adicionales, como la construccion de una nave central de
operaciones, lo que implica un requerimiento de inversion mas elevado.

Esta estructura de costes globales resulta indispensable para el ejercicio de la actividad, que
puede verse afectada por la evolucion del precio de sus componentes, de modo que sus
costes en valores monetarios pueden variar de forma recurrente.

La partida de otros costes también se sitia en orden de magnitud con la media calculada
segun la informacién proporcionada por los distintos operadores.
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Las partidas que componen la estructura de costes de los servicios pueden variar de forma
recurrente e impredecible, resultando ajenas a la voluntad del contratista, o a su capacidad
de gestion, ademas de a la propia evolucion del mercado.

Razon por la que se precisa de la revision periodica de los precios.

5. COSTES REVISABLES Y SU JUSTIFICACION

Segun lo dispuesto en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, la revisién se ha de realizar
Unicamente teniendo en cuenta los costes directos, indispensables y significativos para el
cumplimiento del objeto del contrato.

Hay que tener en cuenta que sélo podran ser revisados los componentes que
supongan, al menos, el 1 por 100 de valor integro de la actividad y no estar sometidos al
control del contratista.

Que no son revisables los costes asociados a las amortizaciones, los costes
financieros, los gastos generales o de estructura, ni el beneficio industrial.

Que cada componente de coste a incorporar en la formula tendra un precio individual o indice
especifico que permita reflejar su evolucién.

Que sélo podran incluirse en los regimenes de revisién las variaciones de costes que no estén
sometidas al control del operador econémico.

Que cada componente de coste a incorporar en la férmula de revision seré referenciado por
un precio individual o indice especifico de precios que debera tener la mayor desagregacion
posible para permitir reflejar la evolucién de dichos componentes.

Dado su caracter indispensable para la realizacién del servicio y dada la posibilidad de
desviaciones significativas, se proponen los siguientes:

1. Gastos de personal

2. Gastos variables de equipos y maquinaria.
Carburantes y lubricantes
Mantenimiento y reparaciones

Los costes a incorporar en la formula de revision de precios cumplen con lo establecido en el
articulo 3 del Real Decreto 55/2017, esto es, se ajusta al principio de referenciacion a costes
segun el cual la revision del precio que remunera una actividad reflejara la evolucion de los
costes incurridos para realizar dicha actividad.

Ademas cumple con las dos reglas que se establecen para admitir la inclusién de costes en
los regimenes de revision:

1. La de la relacién directa, por la que sélo se han de tener en cuenta los costes
directamente asociados a la actividad.

2. La de la indispensabilidad, por la que sélo se han de tener en cuenta los costes
indispensables para la realizacion de la actividad.

5.1 Gastos de personal

El coste de personal es el capitulo mas relevante de la estructura tal y como se ha podido
comprobar anteriormente.

Incorpora el coste total de un trabajador y todas aquellas cotizaciones a la Seguridad Social.
Todos estos elementos que forman parte del gasto de personal se encuentran claramente
especificados en los correspondientes convenios colectivos, pero cuya evolucion a nivel global
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no siempre se puede calcular al depender de la composicion de la plantilla segin categorias
profesionales, antigliedad, tipologias contractuales, nimero de empleados, etc. en cada
momento del contrato.

Por otra parte, estos costes salariales vienen determinados por las condiciones establecidas
en los convenios colectivos sectoriales aplicables o en su caso, de ambito inferior, a la
actividad de limpieza viaria y limpieza de playas, en los cuales opera la subrogacion del
personal cuando se efectda un cambio de entidad prestataria de estos servicios publicos. Ello
implica que el coste salarial a pagar por los empleadores para el total de la plantilla, viene
determinado por dichos convenios colectivos cuya evolucién, depende de circunstancias y
factores econdmicos y politicos sociales, lo que les confiere un alto grado de incertidumbre.
Los costes de mano de obra constituyen un coste indispensable y cuya variacién es
recurrente, pudiendo ser trasladada en la formula de revision a emplear, si bien, como
determina el Real Decreto 55/2017, dicho traslado tendra como limite maximo el incremento
experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector publico, conforme a las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

5.2 Gastos variables de maquinaria y equipos

5.2.1 Costes carburantes y lubricantes

Estos dependen del consumo y de su precio. En cuanto al consumo, es muy escaso el margen
del adjudicatario para influir en el mismo a través del buen uso y mantenimiento de la
maquinaria y de la utilizacién de tecnologias eficientes en el coste, puesto que en este tipo de
contratos las actuaciones a realizar, la frecuencia, predeterminadas en los pliegos o
planificacion del servicio y la intensidad de uso, hacen que el contratista no tenga capacidad
efectiva de influencia.

Respecto al precio, la evolucion depende de diferentes factores politicos y econémicos que
guedan claramente fuera del @mbito de influencia del contratista.

Ademas del precio del petroleo, gas o electricidad, hay otros factores clave que influyen en el
precio de los carburantes, como la tributacion, que puede variar en funcién de las
circunstancias econdmicas, o diferentes aspectos normativos a través de diferentes
administraciones y en materias varias, como puede ser la legislacién medioambiental.

Por lo tanto, se considera que estos costes de carburantes y lubricantes, deben ser
trasladados a la formula de revision.

5.2.2 Gastos en mantenimiento y reparaciones

Es otro elemento fundamental para la prestacion del servicio.

La limpieza viaria y limpieza de playas precisa de la utilizacibn de maquinaria especifica,
resultando indispensable la realizacion de tareas de mantenimiento y reparacion de averias
en vehiculos muy especificos, lo cual hace mas relevante su importe.

Por tanto, estos costes son también imprescindibles y presentan una variacion recurrente
determinada por factores exdgenos a las empresas. Se considera que debe ser trasladada la
férmula de revision.

6. INDICES DE REVISION PARA LA FORMULA DE REVISION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del el Real Decreto 55/2017, cada coste debe
tener un precio individual o indice especifico de precios, procedentes de organismos oficiales
especializados, disponibles al publico y con el mayor grado de desagregacion posible,
evitando asi la indexacién al IPC.
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6.1 Gastos de personal

Para la revision de los gastos de personal, se considera incluir la variacion salarial media
pactada, a nivel estatal, publicada por el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
en apartado Estadisticas — Condiciones de trabajo y relaciones laborales — Convenios
Colectivos de trabajo.

En concreto se propone la division CNAE-38. Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos
(segun Real Decreto 10/2025, de 14 de enero, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional
de Actividades Econdmicas 2025); por ser el que mas se asemeja al &mbito de actividad que
Nnos ocupa, y por existe un convenio estatal que es comudn a los servicios de recogida de
residuos y a la limpieza viaria.

Estos datos los podemos encontrar en la direccion web del Ministerio de Trabajo y Economia
Social:

https://expinterweb.mites.gob.es/series/

Variable de andlisis: Variacién salarial media pactada
Variable de clasificacion: Ambito y division de actividad
Ambito o areas. Ambito superior a la empresa

Division CNAE-2025: 38. Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos;

Principales Series
Estadisticas - Condiiones de trabapo y relacones laborales

CONVENIOS COLECTIVOS DE TRABAID B) series cNag-23  [B) Fuentes v Notas

Pasa L. Salwcions varisbls du aniliss v de clasibicatiin

Pana 1. elecaine bes valorns e las wariables de dasdicacsbs

Mastrar Infurme

El indice seria el siguiente:
S,
g : es la variacion salarial media a nivel estatal para el sector, publicada por el

Ministerio de Trabajo y Economia Social, para la actividad recogida en la CNAE-2025 con la
division "38. Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos”, entre el momento de la revision
y la formalizacion del contrato, donde S, corresponde al afio base (formalizacion del contrato)
y su valor es igual a 100, y S;corresponde a la variacion salarial acumulada desde el afio base
de formalizaciéon del contrato hasta el momento de la revision de precios.
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6.2 Gastos en carburantes y lubricantes

Se propone la variacion anual a nivel estatal del indice nacional de la clase "Carburantes y
lubricantes para vehiculos personales” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica.
Estos datos los encontraremos en la pagina direccion web del INE:
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=50904&L =0

INEbase / indices de precio... / Nivel y condicion... / indice de precios . / Indice de Precios ... / Resultados nacionales

Resultados nacionales
indices nacionales

indices nacionales de clases
Unidades: indice, Tasas

@. Seleccione valores a consultar

Clases Tipo de dato Periodo

0722 Q| @LZs Q| @[3z Ql [E[ ]z
antes y lubricantes para vehiculos personales 2022M12 =

0723 Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales Variacion mensual 2022M11

0724 Ofros servicios relativos a los vehiculos personales Variacion anual 2022M10 f

0731 Transporte de pasajeros por ferrocaril . Variacion en lo gue va de afio 2022M09

0732 Transporte de pasajeros por cametera 2022M08

0733 Transporte aéreo de pasajeros .- - |2022M07 o

T4 Temnnnarta da sansiasnn s ane i nessden sonanhlon isbesems 202 INANG

Seleccionados: 1 Total: 93 Seleccionados: 1 Total: 4 Seleccionados: 1 Total 252

El indice seria el siguiente:
Cl‘
Co
Carburantes y lubricantes para vehiculos personales” publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica, entre el momento de la revision y la formalizacion del contrato.

: es la variacion a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0722.

6.3 Gastos en mantenimientos y reparaciones

Se propone como indice la variacion anual a nivel estatal del indice nacional de la clase
"Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales"”, publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), que podremos encontrar en la direccion web del INE:
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=50904&L =0
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INEbase / indices de precio.. / Nivel y condicion... / indice de precios ... / Indice de Precios ... / Resultados nacionales

Resultados nacionales
indices nacionales

indices nacionales de clases
Unidades: indice, Tasas

@ Seleccione valores a consultar

Clases Tipo de dato Periodo
Ql [E[]2s Q EF 3 a [E[I%s
10722 Carburantes y lubricantes para vehiculos personales Wliniice 000 [NEEUH "
Mants -. aparacion de vehiculos personales Variacion mensual 2022M11
0724 Otros servicios relativos a los vehiculos personales Variacion anual 2022M10 0
0731 Transporte de pasajeros por ferrocarril §  Varacion en lo que va de afio 2022M09
0732 Transporte de pasajeros por cametera 2022M08
0733 Transporte aéreo de pasajeros = - |[2022M07 =
T ol S i B SR INIIANG
Seleccionados: 1 Total 93 Seleccionados: 1 Total: 4 Seleccionados: 1 Total: 252

El indice seria el siguiente:

Mt
M,
Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales" publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica, entre el momento de la revision y la formalizacién del contrato.

: es la variacién a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0723.

7. PROPUESTA DE FORMULA DE REVISION DE PRECIOS

De conformidad con el articulo 7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, y como
se ha detallado a lo largo del presente informe, son de aplicacién los siguientes principios para
el establecimiento de la formula de revision perioddica y predeterminada:

a) No se incluirdn las variaciones de los costes financieros, amortizaciones, los gastos
generales o de estructura ni el beneficio industrial.

b) Solo se incluiran costes de actividad indispensables para su realizacion y que resulten
significativos. Se entendera que un coste es significativo cuando represente al menos
el 1% del valor integro de la actividad.

¢) Cuando puedan trasladarse al valor revisado los costes de la mano de obra, el
incremento repercutible de los mismos no podra ser superior al incremento
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experimentado por la retribucién del personal al servicio del sector publico, de acuerdo
con las leyes de Presupuestos Generales del Estado.

De acuerdo con lo anterior, los costes susceptibles de revision de acuerdo con la estructura
de costes de los servicios son los siguientes:
a) Los costes del personal fijado en el 70,61% del precio del contrato.
b) Los costes de combustibles y lubricantes fijados en un 5,82% del precio del contrato.
c) Los costes de mantenimiento de vehiculos, maquinaria y equipos fijados en el 1,53%
del precio del contrato.

El resto de los gastos del contrato, que representan el 22,04 % del contrato, no seran objeto
de revision de precios.
Para la aplicacién de la revision de precios, se procedera a la utilizacion de la siguiente
formula:
P=K,UOP,

Donde:

- Pzesel importe anual del contrato revisado en el afio t.

- Ki=es el coeficiente de revision aplicado al afio t.

- Po=esel importe anual del contrato en el mes y afio de su formalizacion.

En cuanto al coeficiente K: gue se propone incluir en la actualizacién del precio, viene
determinado por el peso de cada concepto revisable, asi como por los indices anteriormente
detallados, es decir:

K.= AC 1+§ +B[] g +CU % +D
‘ Sb CO MO
Siendo:

A= % del precio del contrato que supone el gasto de personal, en tanto por 1 (0,7061)
= % del precio del contrato que supone el gasto de carburantes y lubricantes, en tanto por 1
(0,0582)
C= % del precio del contrato que supone el gasto en mantenimientos y reparaciones (0,0153)
= % del precio del contrato que supone los conceptos no revisables, en tanto por 1 (0,2204)
S
g: : es la variacion salarial media a nivel estatal para el sector, publicada por el Ministerio de

Trabajo y Economia Social, para la actividad recogida en la CNAE-2025 con la division "38.
Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos”, entre el momento de la revision y la
formalizacion del contrato, donde S, corresponde al afio base (formalizacién del contrato) y
su valor es igual a 100, y S;corresponde a la variacién salarial acumulada desde el afio base
de formalizacién del contrato hasta el momento de la revisién de precios

C
t

C. -es la variacion a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0722.
0

Carburantes y lubricantes para vehiculos personales" publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica, entre el momento de la revisibn y la formalizacion del contrato.
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t
M. - es la variacion a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0723.
o

Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales" publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica, entre el momento de la revisibn y la formalizacion del contrato.

8. CONSIDERACION DE PARAMETROS QUE INCENTIVEN LA EFICIENCIA DE LA
EMPRESA CONTRATISTA

La verificacion del cumplimiento del principio de eficiencia y buena gestion empresarial implica
gue sélo deberian trasladarse a los precios las variaciones de costes que hubiesen sido
asumidos por una empresa eficiente y bien gestionada, identificada atendiendo a las mejores
practicas en el sector.

Para ello, el RD 55/2017 dispone, en el apartado octavo del articulo 7, que podran incluirse
componentes en las férmulas de revisibn de precios que incentiven el comportamiento
eficiente de los agentes econémicos.

Si bien dichos mecanismos no se han incluido en la citada férmula debido a la dificultad que
puede presentar la aplicacion de una férmula donde intervengan indices relacionados con el
coste de personal, carburantes y lubricantes, mantenimientos y reparaciones junto con indices
relativos a la eficiencia del servicio, el propio pliego de prescripciones técnicas (en adelante,
PPT) que rige la presente contratacién, ya incluye herramientas para incentivar la calidad de
la prestacion del servicio (capitulo 9 y anexo VIII).

En este sentido, tal y como se recoge en el PPT, mensualmente se realizaran una serie de
comprobaciones segun las directrices establecidas en el anexo VII del PPT, de las cuales se
obtendréa un indice de Calidad Global de los servicios de limpieza viaria y limpieza de playas.
Dicho indice sera un nimero adimensional entre 0.85y 1. La certificacion mensual del servicio
tendra en cuenta la calidad global alcanzada en el

servicio. El método de valoracion de la calidad de los servicios se hara sobre el precio del
canon mensual al que se descontaran los servicios no prestados.

Por tanto, el presente contrato ya contempla mecanismos que estan en sintonia con el objetivo
gue persigue el RD 55/2017 de aplicar mecanismos que incentiven el comportamiento
eficiente, como es, en este caso, la evaluacion de la calidad en la prestacion del servicio.

ANEXO I: PERIODO RECUPERACION DE LA INVERSION Y PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO

Para la justificacion del plazo de ejecucién se ha tenido en cuenta el periodo de recuperacion
de las inversiones directamente relacionadas con el contrato (art. 29.4 LCSP)

El periodo de recuperacién de la inversion se ha calculado de acuerdo con lo establecido en
el Real Decreto al que se refieren los articulos 4, articulo 5 y articulo 10 de la Ley 2/2015, de
30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

Para calcular la duracién del contrato y, por ende, proceder a la propuesta de férmula de
revision de precios, resulta de aplicacion el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la
economia espafiola, en el que se indica lo siguiente:

1. Se entiende por periodo de recuperacion de la inversion del contrato aquél en el que
previsiblemente puedan recuperarse las inversiones realizadas para la correcta

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV: 15704524353327361470 en
https://sede.aytoalmeria.es

129 /155


https://sede.aytoalmeria.es/

S

b)

AI_M E R iA - AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética
CIUDAD

gjecucion de las obligaciones previstas en el contrato, incluidas las exigencias de
calidad y precio para los usuarios, en su caso, y se permita al contratista la obtencion
de un beneficio sobre el capital invertido en condiciones normales de explotacion.

La determinacion del periodo de recuperacion de la inversion del contrato debera
basarse en parédmetros objetivos, en funcién de la naturaleza concreta del objeto del
contrato. Las estimaciones deberan realizarse sobre la base de predicciones
razonables y, siempre que resulte posible, basadas en fuentes estadisticas oficiales.

Se define el periodo de recuperacion de la inversion del contrato como el minimo valor
de n para el que se cumple la siguiente desigualdad, habiéndose realizado todas las
inversiones para la correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato:

z Lttzo
=0 (1+b)

Donde:
t son los afios medidos en numeros enteros.
FCt es el flujo de caja esperado del afio t, definido como la suma de lo siguiente:

El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion, que es la diferencia entre
los cobros y los pagos ocasionados por las actividades que constituyen la principal
fuente de ingresos del contrato, teniendo en cuenta tanto las contraprestaciones
abonadas por los usuarios como por la Administracion, asi como por otras actividades
que no puedan ser calificadas como de inversién y financiacion.

El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion comprendera, entre otros,
cobros y pagos derivados de canones y tributos, excluyendo aquellos que graven el
beneficio del contratista.

El flujo de caja procedente de las actividades de inversion, que es la diferencia entre
los cobros y los pagos que tienen su origen en la adquisicion de activos no corrientes
y otros activos equivalentes, tales como inmovilizados intangibles (entre ellos,
derechos de uso de propiedad industrial o intelectual, concesiones administrativas o
aplicaciones informaticas), materiales o inversiones inmobiliarias, asi como los cobros
procedentes de su enajenacion. Aunque no se prevea su efectiva enajenacion en el
momento de realizar las proyecciones, se incluira como cobro procedente de las
actividades de inversion el valor residual de los activos, entendido como el importe que
se podria recuperar al término del contrato o bien de la vida util del elemento
patrimonial, en caso de que ésta finalice con anterioridad, ya sea por su venta en el
mercado o por otros medios.

Para la determinacion del valor residual se analizaran las caracteristicas de los
elementos patrimoniales, tales como su vida util, usos alternativos, movilidad y
divisibilidad.

FCt no incluira cobros y pagos derivados de actividades de financiacion. La estimacion

de los flujos de caja se realizara sin considerar ninguna actualizacion de los valores
monetarios que componen FCt.

b es la tasa de descuento, cuyo valor sera el rendimiento medio en el mercado
secundario de la deuda del Estado a diez afios en los ultimos seis meses incrementado
en un diferencial de 200 puntos basicos. Se tomara como referencia para el célculo de
dicho rendimiento medio los ultimos datos disponibles publicados por el Banco de
Espafa en el Boletin del Mercado de Deuda Publica.
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El instrumento de deuda y el diferencial que sirven de base al calculo de la tasa de
descuento podran ser modificados por Orden del Ministro de Hacienda y Funcion
Publica, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado, para adaptarlo a los plazos y condiciones de riesgo y rentabilidad observadas
en los contratos del sector publico.

S

El cuadro de evaluacion econémico-financiera que a continuacion se presenta justifica
la recuperacion de la inversion inicial asociada a la ejecucién del servicio, en base a una
proyeccion de flujos de caja generados durante la vigencia del contrato. Para ello, se ha
estimado la inversion inicial (afio 0) en 19.037.282,16 €, que corresponde a la inversion
necesaria para la correcta implantacion del servicio.

A partir del afio 1, se registran los gastos anuales de operacion y los ingresos totales
esperados, calculandose el flujo de caja anual (FCt) como la diferencia entre ambos. Este flujo
positivo y constante (3.694.533,45 €/afo) refleja una gestion equilibrada del servicio sin
actualizacién del mismo, en linea con los valores de mercado y las condiciones operativas. La
simulacion se ha realizado con precio constante durante toda la duracién del contrato

Para determinar la recuperacion progresiva de la inversién, se aplica una tasa de
actualizacién o factor de recuperacion que tiene en cuenta el valor temporal del dinero
(columna "Recuperacion de la Inversion - Tasa 'b™). A través de esta metodologia, se
demuestra que la inversion inicial queda completamente recuperada en el afio 7, momento a
partir del cual el saldo neto acumulado (columna "Suma de la Recuperacién de Inversion") se
torna positivo, alcanzando 2.178.919,22 €.

Este enfoque metodoldgico es coherente con la practica habitual en estudios de
viabilidad econdmico-financiera de servicios publicos, y garantiza que el proyecto es
sostenible a largo plazo, recuperando la inversion publica sin comprometer la estabilidad
economica del contrato.

Mediante lo dispuesto anteriormente, se han obtenido los siguientes resultados tras la
aplicacion de la férmula incluida en el citado articulo 10:

Anualidad Momento Gastos Inversiones Total suma Ingresos Flujo de Caja | Recuperacion de la| Suma de la Recup.
t(n) Gastos totales (FCt) Inversion (Tasa "b") De inversién
-19.037.282,16 -19.037.282,16
Afio 0 0 €]-19.037.282,16 € € -19.037.282,16 € -19.037.282,16 €
Afio 1 1 -21.370.413,72 € 0,00 €]-21.370.413,72 €| 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 3.511.580,13 € -15.525.702,03 €
Afio 2 2 -21.370.413,72 € 0,00 €/-21.370.413,72 €| 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 3.337.686,65 € -12.188.015,38 €
Afio 3 3 -21.370.413,72 € 0,00 €]-21.370.413,72 €| 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 3.172.404,38 € -9.015.610,99 €
Afio 4 4 -21.370.413,72 € 0,00 €]-21.370.413,72 €| 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 3.015.306,90 € -6.000.304,10 €
Afio 5 5 -21.370.413,72 € 0,00 €/-21.370.413,72 €| 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 2.865.988,88 € -3.134.315,22 €
Afio 6 6 -21.370.413,72 € 0,00 €]-21.370.413,72 €| 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 2.724.065,08 € -410.250,14 €
Afio 7 7 -21.370.413,72 € 0,00 €/-21.370.413,72 €| 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 2.589.169,36 € 2.178.919,22 €
. . Dif.200
ene-25 feb-25 | mar-25 | abr-25 | may-25 | jun-25 | Media (b)
puntos
Rentabilidad de
las 3,17% 3,10% | 3,39% | 3,23% | 3,21% | 3,16% | 3,27% | 2,00% | 5,21%
obligaciones a
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De esta forma, se obtiene un periodo de recuperacion de la inversion de 7 afios.

ANEXO II: ESTUDIO DE LOS FLUJOS DE CAJA

El célculo del flujo de caja es el resultado de restar los ingresos totales anuales menos los

gastos anuales.

En los ingresos del contrato se ha considerado el coste de ejecucion por contrata del servicio

de limpieza viaria y limpieza de playas.
Para el calculo de los gastos anuales se ha incluido los costes correspondientes a:
0 Gastos de personal

0 Bienes corrientes y servicios (costes correspondientes a carburantes y lubricantes,
mantenimiento y reparaciones, asi como los costes de los seguros, tasas e impuestos)
[0 Otros costes (costes correspondientes a suministros, mantenimiento e instalaciones,

vestuario personal y aplicaciones informaticas)
0 Gastos generales

Todo lo anterior segun el siguiente desglose para el afio 1:

COSTE ANUAL DEL SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA Afio 1

|Gastos de personal 17.699.48493 €
|Gastos en bienes corrientes ¥ servicios

Costes variables, maquinaria y equipos

Carburante v lubricantes 145836532 €

Mantenimiento y reparaciones 38259712 €
Costes fijos maquinaria y equipos

Seguros, tasas e impuestos 38.857,00€
Otros costes

Suministros 36779512 £

Mantenimiento e instalaciones 56.400,00 €

Vestuario personal 136.500,00 €

Aplicaciones informaticas 20.000,00 €

| Amortizaciones, maguinaria, instalaciones 2599828492 €

leG 5,00% 116041422 €
696.24853 €

2.506.494,72

COSTE ANUAL DEL SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA 27.571.441,89 €

Lo que nos da los siguientes gastos para el afio 1:

https://sede.aytoalmeria.es
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GASTOS ANO 1
- Gastos de Personal 17 699 484 93
- Bienes Corrienies y Servicios 1.929.819 45
- Ciros Cosies -580 695,12
- (3azios Generales -1.160. 414,22

TOTAL

-21.370.413,72

Para los restantes afios todos los célculos se encuentran en el documento Excel que se
adjunta al presente informe, en concreto en las pestafias denominadas RESUMEN

CONTRATO y DESINDEXACION.

Firmado digitalmente por:

ANTONIO URDIALES MATILLA

Concejal Delegado de Area de Sostenibilidad
Medioambiental y Energética

Fecha: 23/07/2025 12:37:02

Ayuntamiento de Almeria

La autenticidad de este documento puede ser
https://sede.aytoalmeria.es

comprobada mediante el

CSvV:

15704524353327361470 en

133 /155


https://sede.aytoalmeria.es/

AI_M E R iA - AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética

HE | cubao

Referencia: 2023/1864Y

Procedimiento: Previo de necesidades

Unidad Actuacion: SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA
Interesado:

Representante:

ELOISA MARIA CABRERA CARMONA, CONCEJAL SECRETARIA SUPLENTE DE LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE LA CIUDAD DE ALMERIA.

CERTIFICO: Que en el acta de la sesién Ordinaria celebrada el dia 25 de julio de 2025 se
adopto el siguiente acuerdo:

38. AREA DE SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA. Referencia:
2023/1864Y.

.- Aprobacion de la estructura de costes y la férmula para calculo de la revision de precios
del contrato de servicios de limpieza viaria y playas.

Se da cuenta a los reunidos de la siguiente propuesta de acuerdo, dictada por el/la
Concejal/a Delegado/a competente, que dice literalmente como sigue:

“D. Antonio Urdiales Matilla, Concejal-Delegado del Area de Sostenibilidad Medioambiental y
Energética del Excmo. Ayuntamiento de Almeria, segin Resolucion de la Alcaldia
Presidencia de fecha 19 de junio de 2023, por la que se regula la estructura organizativa del
Excmo. Ayuntamiento de Almeria, y por el Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local
de la Ciudad de Almeria de fecha 23 de junio de 2023, sobre delegacién de competencias
de la Junta de Gobierno Local en los Concejales-Delegados, de conformidad con las
atribuciones que le confiere el articulo 121 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, de acuerdo con lo establecido en el articulo 127 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 35 y siguientes del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion del
Ayuntamiento de Almeria (BOP, numero 37, de 24/02/2008), y en relacion al expediente
denominado “Preparacion de la documentacion técnica del Contrato de Servicio de Limpieza
Viaria y Limpieza de Playas en el Término municipal de Almeria”,

VISTA la Memoria sobre revision periddica y predeterminada de precios del contrato del
servicio de limpieza viaria y limpieza de playas en el término municipal de Almeria (articulo
9.2 del Real Decreto 55/2017) elaborada por la Jefa de la Seccion de Limpieza y Recogida
de R.S.U, de fecha 18/7/2025,

VISTO el informe econdmico de caracter favorable, de fecha 23/7/2025, elaborado por la
Direccion de Gestion Presupuestaria y Econdmica de este Ayuntamiento,
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VISTO el informe juridico con propuesta de resolucion de caracter favorable emitido por el
Técnico de Administracion General del Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energeética
con el conforme del Jefe de Servicio de la citada Delegacion de Area de fecha 23/7/2025.

Por todo ello, se eleva a La Junta de Gobierno Local la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO. - Aprobar la estructura de costes y la férmula para célculo de la revision
de precios del Contrato de Servicios de Limpieza Viaria y Playas, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de la Economia Espafiola, con
el fin de fijar en los pliegos que rijan la licitacion del contrato citado la revisién periédica y
predeterminada de precios aplicable.

En la fase de preparacion de la documentacion técnica de la futura licitacion se ha
solicitado estructura de costes a 5 operadores econdémicos, empresas con cierto
reconocimiento y de amplia trayectoria en el sector, tanto a nivel nacional como
internacional, habiendo dado respuesta los siguientes:

* ACCIONA SERVICIOS URBANOS SRL.

« FCC MEDIO AMBIENTE SAU.

* PREZERO.

* VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A
* URBASER.

A partir de la informacion facilitada por los operadores mencionados, los servicios
técnicos de la Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética han
elaborado una memoria con fecha 18/7/2025. Igualmente consta en el expediente informe
economico de caracter favorable emitido por la Direccion de Gestion Presupuestaria y
Econbémica de este Ayuntamiento de fecha 23/7/2025. Mediante el presente acuerdo se
aprueban la estructura de costes y la formula de revision de precios contenidas en dicha
memoria, que se incorpora como Anexo I.

SEGUNDO.- Someter la propuesta de estructura de costes al tramite de informacion
publica por un plazo de veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial del Estado (BOE), sin perjuicio
de su publicacién simultanea en el Boletin Oficial de la Provincia de Almeria y en el tablon
de anuncios ubicado en el portal web municipal (www.almeriaciudad.es). Durante dicho
plazo, cualquier persona podra examinar el expediente y presentar las alegaciones que
estime oportunas, conforme a lo establecido en el articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3
de febrero.

En caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el 6rgano de contratacion
deberd valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria.

La propuesta de estructura de costes y la formula de revisidon de precios, puede ser
consultada en el tablén de anuncios de la pagina web municipal www.almeriaciudad.es.y en
el y en el tablon de edictos electronicos municipal. Asimismo, el expediente podra ser
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consultado en la Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética situada
en la Plaza de la Constitucion s/n de la Ciudad de Almeria previa cita.

En el caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el 6rgano de
contratacion deberé valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria.

TERCERO.- Una vez llevado a cabo el trdmite anterior se deberd recabar el
preceptivo informe de la Comision Consultiva de Contratacion Publica, adscrita a la
Direccion General de Contratacion de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos de la Junta de Andalucia. En todo caso, el 6rgano de contratacion deberd
comunicar a efectos informativos al Comité Superior de Precios de Contratos del Estado y a
la Comisién Consultiva de Contratacién Publica de la Junta de Andalucia, la estructura de
costes incluida en el pliego conforme a lo dispuesto en el Gltimo péarrafo del apartado 8 del
articulo 9 del Real Decreto 55/2017 arriba referenciado.

ANEXO |

MEMORIA SOBRE REVISION PERIODICA Y
PREDETERMINADA DE PRECIOS DEL CONTRATO DEL
SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA Y LIMPIEZA DE PLAYAS
EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ALMERIA (articulo 9.2 del
Real Decreto 55/2017)
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LA EFICIENCIA DE LA EMPRESA CONTRATISTA......ccciiimss 16
ANEXO I: PERIODO RI;CUPERACION DE LA INVERSION
Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO ....cccciiimmmsssssssssssssnsssssssssssssssssssssses 17
ANEXO II: ESTUDIO DE LOS FLUJOS DE CAJA ..., 21

1. OBJETO DE LA MEMORIA

Por medio de la presente memoria se efectla la propuesta de la férmula de revisién de
precios del servicio de limpieza viaria y limpieza de playas en el término municipal de
Almeria, asi como la justificacion del plazo de duracién del contrato.

Todo ello en ejecucion de la prevision establecida en el articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, LCSP, y lo dispuesto en el Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola.

2. ANTECEDENTES

En la Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética del Ayuntamiento
de Almeria se estan elaborando los documentos que forman parte del expediente de
contratacion de los servicios de limpieza viaria y limpieza de playas en el término municipal
de Almeria, con un precio superior a cinco millones de euros y cuya prestacion exige la
realizacion de una inversion con una recuperacion superior a los cinco afios, razon por la
que se entiende necesario incluir la revision periddica y predeterminada de los precios del
contrato, y por ende, establecer la correspondiente férmula de revisién de precios.

3. MARCO NORMATIVO

La normativa de aplicacion es la siguiente:

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, LCSP

Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espariola.

El Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

Hay que sefialar que la revisién periodica y predeterminada de precios solo se podré llevar a
cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricaciéon de armamento
y equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia
y en aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion
sea igual o superior a cinco afos, articulo 103.2 de la LCSP y 9.1 del Real Decreto
55/2017, como es el caso, lo que se justifica en el Anexo | en aplicacion de la formula
descrita en el articulo 10 del mismo Real Decreto.

A tal efecto, cuando el precio de un contrato supera los cinco millones de euros, el érgano
de contratacion tiene que incluir en el expediente un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes emitido por del 6rgano autondmico consultivo en materia de
contratacion publica, articulo 9.7 del Real Decreto, resultando necesario, en primer lugar,
solicitar al menos a cinco operadores del sector la remisién de la estructura de costes, y
elaborar, posteriormente una propuesta de estructura de costes, que se expondra al publico
por un plazo de 20 dias.
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El presente informe recoge en el apartado O la propuesta de estructura de costes y la
propuesta de la férmula de revision de precios con los indices sefalados en el
apartado 0, que se han tenido en cuenta segun lo dispuesto en el articulo 103 que a
continuacion se transcribe, asi como los principios recogidos en los articulos 3 y 4 del
Real Decreto, de referencia a costes y de eficiencia y buena gestion empresarial, asi como
lo establecido en los articulos 7 y 9 del mismo Real Decreto.

Articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

“Articulo 103. Procedencia y limites.

1. Los precios de los contratos del sector publico solo podran ser objeto de revision
periodica y predeterminada en los términos establecidos en este Capitulo.

Salvo en los contratos no sujetos a regulacién armonizada a los que se refiere el
apartado 2 del articulo 19, no cabra la revision periddica no predeterminada o no periédica
de los precios de los contratos.

Se entendera por precio cualquier retribuciéon o contraprestacion econdémica del
contrato, bien sean abonadas por la Administracion o por los usuarios.

2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, la revision periédica y predeterminada de precios
solo se podra llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministros de
fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos
de suministro de energia y en aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacion
de la inversion sea igual o superior a cinco afios. Dicho periodo se calculara conforme a lo
dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado.

No se consideraran revisables en ningun caso los costes asociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el
beneficio industrial. Los costes de mano de obra de los contratos distintos de los de
obra, suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, se revisaran cuando el periodo de recuperacion de la
inversion sea igual o superior a cinco afos y la intensidad en el uso del factor trabajo
sea considerada significativa, de acuerdo con los supuestos y limites establecidos en
el Real Decreto.

3. En los supuestos en que proceda, el 6érgano de contratacion podra establecer el
derecho a revision periddica y predeterminada de precios y fijara la formula de revision que
deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada contrato y la estructura y evolucion de
los costes de las prestaciones del mismo.

4. El pliego de clausulas administrativas particulares debera detallar, en tales casos,
la formula de revision aplicable, que sera invariable durante la vigencia del contrato y
determinara la revision de precios en cada fecha respecto a la fecha de formalizacion del
contrato, siempre que la formalizacion se produzca en el plazo de tres meses desde la
finalizacién del plazo de presentacion de ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho
plazo de tres meses si la formalizacion se produce con posterioridad.

5. Salvo en los contratos de suministro de energia, cuando proceda, la revision
periodica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico tendra lugar, en
los términos establecidos en este Capitulo, cuando el contrato se hubiese ejecutado, al
menos, en el 20 por ciento de su importe y hubiesen transcurrido dos afios desde su
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formalizacién. En consecuencia, el primer 20 por ciento ejecutado y los dos primeros afios
transcurridos desde la formalizacion quedaran excluidos de la revision.

No obstante, la condicion relativa al porcentaje de ejecucion del contrato no sera
exigible a efectos de proceder a la revision periddica y predeterminada en los contratos de
concesion de servicios.

6. El Consejo de Ministros podra aprobar, previo informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado y de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, férmulas tipo de revision periédica y predeterminada para los contratos
previstos en el apartado 2.

A propuesta de la Administracion Publica competente de la contratacion, el Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado determinara aquellas actividades donde resulte
conveniente contar con una férmula tipo, elaborara las férmulas y las remitird para su
aprobacion al Consejo de Ministros.

Cuando para un determinado tipo de contrato, se hayan aprobado, por el
procedimiento descrito, formulas tipo, el drgano de contratacion no podra incluir otra féormula
de revision diferente a esta en los pliegos y contrato.

7. Las férmulas tipo que se establezcan con sujecion a los principios y
metodologias contenidos en el Real Decreto referido en el apartado 2 de la presente
disposicion reflejaran la ponderacion en el precio del contrato de los componentes
basicos de costes relativos al proceso de generacion de las prestaciones objeto del
mismo.

8. El Instituto Nacional de Estadistica elaborara los indices mensuales de los
precios de los componentes bdsicos de costes incluidos en las férmulas tipo de
revision de precios de los contratos, los cuales seran aprobados por Orden del
Ministro de Hacienda y Funcién Publica, previo informe del Comité Superior de Precios
de Contratos del Estado.

Los indices reflejaran, al alza o a la baja, las variaciones reales de los precios de la
energia y materiales basicos observadas en el mercado y podran ser Unicos para todo el
territorio nacional o particularizarse por zonas geogréficas.

Reglamentariamente se establecera la relacion de componentes basicos de costes a
incluir en las férmulas tipo referidas en este apartado, relacién que podra ser ampliada por
Orden del Ministro de Hacienda y Funcion Publica, previo informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado cuando asi lo exija la evolucion de los procesos productivos
0 la aparicién de nuevos materiales con participacion relevante en el coste de determinados
contratos o la creacion de nuevas férmulas tipo de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y
su desarrollo.

Los indicadores o reglas de determinacion de cada uno de los indices que
intervienen en las férmulas de revisiéon de precios seran establecidos por Orden del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a propuesta del Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado.

9. Cuando resulte aplicable la revision de precios mediante las férmulas tipo referidas
en el apartado 6 de la presente disposicion, el resultado de aplicar las ponderaciones
previstas en el apartado 7 a los indices de precios, que se determinen conforme al apartado
8, proporcionara en cada fecha, respecto a la fecha y periodos determinados en el apartado
4, un coeficiente que se aplicara a los importes liquidos de las prestaciones realizadas que
tengan derecho a revision a los efectos de calcular el precio que corresponda satisfacer.
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10. Lo establecido en este articulo y en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, se entendera, en todo caso, sin perjuicio de la
posibilidad de mantener el equilibrio econémico en las circunstancias previstas en los
articulos 270 y 290.”

4. PROPUESTA ESTRUCTURA DE COSTES

Se ha solicitado estructura de costes a 5 operadores econémicos, empresas con cierto
reconocimiento y de amplia trayectoria en el sector, tanto a nivel nacional como
internacional, habiendo dado respuesta los 5 operadores, siendo estos:

* ACCIONA SERVICIOS URBANOS SRL.

* FCC MEDIO AMBIENTE SAU.

* PREZERO.
*  VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A
* URBASER.

Las contestaciones remitidas por los cinco operadores son bastante homogéneas en sus
formas, destacandose dos peculiaridades:

El desglose del carburante por tipologia de combustible (GNC, diésel y eléctrico) y lubricante
aportado por los operadores econdmicos presenta una gran disparidad, lo cual se debe
principalmente a que no conocen las diferentes exigencias técnicas y medioambientales
establecidas por el Ayuntamiento. Asimismo, en el marco del presente contrato, estos
indices podrian verse modificados si se incorporan mejoras sobre los minimos exigidos en
cuanto al tipo de combustible utilizado. Por tanto, se considera mas coherente reflejar el
coste de carburante y lubricante de forma conjunta sin distinguir por tipologia, evitando una
segmentacion que induce a errores por comparaciones no homogéneas.

Por otro lado, uno de los operadores (FCC), expone que, entiende que la partida de GG y BI
no es revisable y por ello la excluye de los términos de la ecuacion representativa de la
estructura de costes, aunque, sin embargo, si incluye en la misma el coste de las
amortizaciones que tampoco es revisable. La propuesta municipal es que en la estructura
deben figurar todos los términos de las partidas que constituyen la estructura de costes,
tanto los revisables como los no revisables, por lo que la estructura de costes aportada por
FCC no se ajusta a los datos solicitados y no se tiene en cuenta en los valores promedio.
Teniendo en cuenta el promedio de la informacion aportada por los operadores econémicos,
los datos son los siguientes:

ESTRUCTURA DE COSTES ACCIONA | PREZERO | VALORIZA | URBASER | PROMEDIO
1. Gastos de personal 69,93% 70,35% 67,00% 67,50% 68,70%
2. Gastos en bienes corrientes y 13,08% | 14,29% 15,00% 19,50% 15,47%

servicios

zdluggztes variables maquinaria y 10,88% 8,52% 9,00% 17,00% 11,35%
Carburantes y lubricantes 5,47% 3,60% 6,00% 9,25% 6,08%
Mantenimiento y reparaciones 5,41% 4,92% 3,00% 7,75% 5,27%
2.2 Costes fijos maquinaria y equipos 0,86% 0,48% 1,00% 0,50% 0,71%
Seguros, tasas e impuestos 0,86% 0,48% 1,00% 0,50% 0,71%
2.3 Otros costes 1,34% 5,29% 5,00% 2,00% 3,41%
Suministros 0,41% 1,64% 1,00% 1,00% 1,01%
Mantenimientos e instalaciones 0,13% 3,09% 1,00% 1,00% 1,31%
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Vestuario personal 0,33% 0,26% 1,00% 0,50% 0,52%
Aplicaciones informaticas 0,47% 0,29% 2,00% 0,50% 0,82%
_3. Amor_tizaciones, maquinaria e 7,99% 5,24% 10,00% 7,00% 7,56%

instalaciones
4, Gastos Generales 6,00% 5,17% 5,00% 4,00% 5,04%
5. Beneficio industrial 3,00% 4,95% 3,00% 2,00% 3,24%

Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Desde el Area de Sostenibilidad Ambiental y Energética se ha elaborado un estudio
econdmico del servicio planteado segun las necesidades municipales, resultando la
estructura de costes la siguiente:

ESTRUCTURA DE COSTES ESTUDIO PROMEDIO

1. Gastos de personal 70.61% 68,70%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 10,02% 15,47%
2.1 Costes variables maquinaria y equipos 7,35% 11,35%

Carburantes y lubricantes 5,82% 6,08%

Mantenimiento y reparaciones 1,53% 5,27%

2.2 Costes fijos maquinaria y equipos 0,35% 0,71%

Seguros, tasas e impuestos 0,35% 0,71%

2.3 Otros costes 2,22% 3,41%

Suministros 1,47% 1,01%

Mantenimientos e instalaciones 0,23% 1,31%

Vestuario personal 0,54% 0,52%

Aplicaciones informaticas 0,08% 0,82%

3. Amortizaciones, maquinaria e instalaciones 11,96% 7,56%

4. Gastos Generales 4.63% 5,04%

5. Beneficio industrial 2,78% 3,24%
Total 100,00% 100,00%

El coste de personal promedio se sitia en aproximadamente el 68,70%, siendo Unicamente
en dos casos inferior a dicha media. En nuestro caso atendiendo a los calculos realizados
sobre la realidad y necesidades del servicio, el coste de personal se encuentra en 70,61%.
Este porcentaje, superior al registrado por otros operadores econémicos, se explica por una
reciente actualizacion de las tablas salariales y la incorporacién de pagas Unicas, aspectos
gue no han sido contemplados por los operadores en la configuraciéon de sus estructuras de
costes.

El segundo concepto es el de coste variable en maquinaria y equipos, que en conjunto
suponen un 11,35% como datos promedio, siendo inferior a este porcentaje en tres de los
operadores. En el caso de que nos ocupa y dadas las caracteristicas del servicio, el
porcentaje en conjunto supone un 7,35%, y desglosado un 5,82% en carburantes y
lubricantes y un 1,53% en los gastos de mantenimiento y reparacion.

En lo que respecta al porcentaje destinado a carburante y lubricantes, el estudio presenta un
valor muy similar al promedio de los operadores econémicos, situado en un 6,08%, siendo
incluso superior en el caso de uno de ellos. Por otro lado, en el apartado de mantenimiento y
reparaciones, el estudio refleja un porcentaje del 1,53%, frente al promedio del 5,27%
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registrado por los operadores. Esta diferencia se debe principalmente a que dichos
operadores han previsto una menor inversion en renovacion y sustitucion de maquinaria, lo
gue eleva significativamente su proporcion de gasto en este concepto.

El siguiente concepto, en funcion de las necesidades de inversidon, corresponde a la
amortizacion y financiacién, con un valor del 11,96%, frente al promedio del 7,56% obtenido
de las consultas operadores econémicos. Este porcentaje superior en el caso analizado se
justifica por la inclusion de una mayor cantidad de maquinaria prevista para su renovacion,
asi como por otras inversiones adicionales, como la construcciéon de una nave central de
operaciones, lo que implica un requerimiento de inversion mas elevado.

Esta estructura de costes globales resulta indispensable para el ejercicio de la actividad, que
puede verse afectada por la evolucion del precio de sus componentes, de modo que sus
costes en valores monetarios pueden variar de forma recurrente.

La partida de otros costes también se sitla en orden de magnitud con la media calculada
segun la informacion proporcionada por los distintos operadores.

Las partidas que componen la estructura de costes de los servicios pueden variar de forma
recurrente e impredecible, resultando ajenas a la voluntad del contratista, o a su capacidad
de gestion, ademas de a la propia evolucién del mercado.

Razon por la que se precisa de la revision periodica de los precios.

5. COSTES REVISABLES Y SU JUSTIFICACION

Segun lo dispuesto en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, la revisién se ha de realizar
Unicamente teniendo en cuenta los costes directos, indispensables y significativos para el
cumplimiento del objeto del contrato.

Hay que tener en cuenta que sélo podran ser revisados los componentes que
supongan, al menos, el 1 por 100 de valor integro de la actividad y no estar sometidos al
control del contratista.

Que no son revisables los costes asociados a las amortizaciones, los costes
financieros, los gastos generales o de estructura, ni el beneficio industrial.

Que cada componente de coste a incorporar en la féormula tendra un precio individual o
indice especifico que permita reflejar su evolucion.

Que sblo podran incluirse en los regimenes de revision las variaciones de costes que no
estén sometidas al control del operador econémico.

Que cada componente de coste a incorporar en la férmula de revision seré referenciado por
un precio individual o indice especifico de precios que debera tener la mayor desagregacion
posible para permitir reflejar la evolucién de dichos componentes.

Dado su caracter indispensable para la realizacién del servicio y dada la posibilidad de
desviaciones significativas, se proponen los siguientes:

1. Gastos de personal

2. Gastos variables de equipos y maquinaria.
Carburantes y lubricantes
Mantenimiento y reparaciones

Los costes a incorporar en la féormula de revision de precios cumplen con lo establecido en
el articulo 3 del Real Decreto 55/2017, esto es, se ajusta al principio de referenciacion a
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costes segun el cual la revision del precio que remunera una actividad reflejara la evolucion
de los costes incurridos para realizar dicha actividad.

Ademas cumple con las dos reglas que se establecen para admitir la inclusién de costes en
los regimenes de revision:

1. La de la relacién directa, por la que sélo se han de tener en cuenta los costes
directamente asociados a la actividad.

2. La de la indispensabilidad, por la que sélo se han de tener en cuenta los costes
indispensables para la realizacion de la actividad.

5.1 Gastos de personal

El coste de personal es el capitulo mas relevante de la estructura tal y como se ha podido
comprobar anteriormente.

Incorpora el coste total de un trabajador y todas aquellas cotizaciones a la Seguridad Social.
Todos estos elementos que forman parte del gasto de personal se encuentran claramente
especificados en los correspondientes convenios colectivos, pero cuya evolucion a nivel
global no siempre se puede calcular al depender de la composicién de la plantilla segun
categorias profesionales, antigliedad, tipologias contractuales, nimero de empleados, etc.
en cada momento del contrato.

Por otra parte, estos costes salariales vienen determinados por las condiciones establecidas
en los convenios colectivos sectoriales aplicables o en su caso, de ambito inferior, a la
actividad de limpieza viaria y limpieza de playas, en los cuales opera la subrogaciéon del
personal cuando se efectia un cambio de entidad prestataria de estos servicios publicos.
Ello implica que el coste salarial a pagar por los empleadores para el total de la plantilla,
viene determinado por dichos convenios colectivos cuya evolucion, depende de
circunstancias y factores econdmicos y politicos sociales, lo que les confiere un alto grado
de incertidumbre.

Los costes de mano de obra constituyen un coste indispensable y cuya variacion es
recurrente, pudiendo ser trasladada en la férmula de revisibn a emplear, si bien, como
determina el Real Decreto 55/2017, dicho traslado tendra como limite maximo el incremento
experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector publico, conforme a las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

5.2 Gastos variables de maquinaria y equipos

5.2.1 Costes carburantes y lubricantes

Estos dependen del consumo y de su precio. En cuanto al consumo, es muy escaso el
margen del adjudicatario para influir en el mismo a través del buen uso y mantenimiento de
la maquinaria y de la utilizacién de tecnologias eficientes en el coste, puesto que en este
tipo de contratos las actuaciones a realizar, la frecuencia, predeterminadas en los pliegos o
planificacion del servicio y la intensidad de uso, hacen que el contratista no tenga capacidad
efectiva de influencia.

Respecto al precio, la evolucion depende de diferentes factores politicos y econémicos que
guedan claramente fuera del ambito de influencia del contratista.

Ademds del precio del petréleo, gas o electricidad, hay otros factores clave que influyen en
el precio de los carburantes, como la tributacién, que puede variar en funcion de las
circunstancias econdmicas, o diferentes aspectos normativos a través de diferentes
administraciones y en materias varias, como puede ser la legislacién medioambiental.

Por lo tanto, se considera que estos costes de carburantes y lubricantes, deben ser
trasladados a la formula de revision.
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5.2.2 Gastos en mantenimiento y reparaciones

Es otro elemento fundamental para la prestacion del servicio.

La limpieza viaria y limpieza de playas precisa de la utilizacion de maquinaria especifica,
resultando indispensable la realizacién de tareas de mantenimiento y reparacién de averias
en vehiculos muy especificos, lo cual hace mas relevante su importe.

Por tanto, estos costes son también imprescindibles y presentan una variacion recurrente
determinada por factores exégenos a las empresas. Se considera que debe ser trasladada
la formula de revision.

6. INDICES DE REVISION PARA LA FORMULA DE REVISION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del el Real Decreto 55/2017, cada coste debe
tener un precio individual o indice especifico de precios, procedentes de organismos
oficiales especializados, disponibles al publico y con el mayor grado de desagregacion
posible, evitando asi la indexacion al IPC.

6.1 Gastos de personal

Para la revision de los gastos de personal, se considera incluir la variacion salarial media
pactada, a nivel estatal, publicada por el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social en apartado Estadisticas — Condiciones de trabajo y relaciones laborales — Convenios
Colectivos de trabajo.

En concreto se propone la division CNAE-38. Recogida, tratamiento y eliminacion de
residuos (segun Real Decreto 10/2025, de 14 de enero, por el que se aprueba la
Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas 2025); por ser el que mas se asemeja al
ambito de actividad que nos ocupa, y por existe un convenio estatal que es comun a los
servicios de recogida de residuos y a la limpieza viaria.

Estos datos los podemos encontrar en la direccion web del Ministerio de Trabajo vy
Economia Social:

https://expinterweb.mites.gob.es/series/

Variable de andlisis: Variacién salarial media pactada
Variable de clasificacion: Ambito y division de actividad
Ambito o areas. Ambito superior a la empresa

Division CNAE-2025: 38. Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos;

Principales Series
Estadisticas - Condiiones de trabapo y relacones laborales

CONVENTOS COLECTIVOS DE TRABAID B) series chag-23  [B) Fuentes v Notas

s 3. Salncrimms bes valarus de la variable leemporal =

Mastrar Infurme
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El indice seria el siguiente:
S[
g : es la variacion salarial media a nivel estatal para el sector, publicada por el

Ministerio de Trabajo y Economia Social, para la actividad recogida en la CNAE-2025 con la
divisibn "38. Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos”, entre el momento de la
revision y la formalizacion del contrato, donde S, corresponde al afio base (formalizacion del
contrato) y su valor es igual a 100, y S; corresponde a la variacion salarial acumulada desde
el afio base de formalizacién del contrato hasta el momento de la revision de precios.

6.2 Gastos en carburantes y lubricantes

Se propone la variacion anual a nivel estatal del indice nacional de la clase "Carburantes y
lubricantes para vehiculos personales" publicado por el Instituto Nacional de Estadistica.
Estos datos los encontraremos en la pagina direccion web del INE:
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=50904&L=0

INEbase / indices de precio... / Nivel y condicion... / indice de precios .. / Indice de Precios ... / Resultados nacionales

Resultados nacionales
indices nacionales

indices nacionales de clases
Unidades: indice, Tasas

@. Seleccione valores a consultar

Clases Tipo de dato Periodo
Q [ELIZ8

antes y lubricantes para ve s personales 2022M12 =
0723 Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales Variacion mensual 2022M11
0724 Ofros servicios relativos a los vehiculos personales Variacion anual 2022M10 &
0731 Tranzporte de pasajeros por ferrocaril . Variacion en lo gue va de afio 2022M09
0732 Transporte de pasajeros por cametera 2022M08
0733 Transporte aéreo de pasajeros - o | 2022mo7 o
AT Tonnanara da nessissan sor meari seeion nmomsabklnn inkssss 202 INANG
Seleccionados: 1 Total: 93 Seleccionados: 1 Total: 4 Seleccionados: 1 Total 282

El indice seria el siguiente:

Ct

C. -es la variaciéon a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0722.
0

Carburantes y lubricantes para vehiculos personales” publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica, entre el momento de la revision y la formalizacion del contrato.
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6.3 Gastos en mantenimientos y reparaciones

Se propone como indice la variacion anual a nivel estatal del indice nacional de la clase
"Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales", publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), que podremos encontrar en la direccién web del INE:
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=50904&L =0

INEbase / indices de precio.. / Nivel y condicion... / indice de precios ... / Indice de Precios ... / Resultados nacionales

Resultados nacionales
indices nacionales

indices nacionales de clases
Unidades: indice, Tasas

@ Seleccione valores a consultar

Clases Tipo de dato Periodo
Q B2 Q E[I3 a ELIzs
{0722 Carburantes y lubricantes para vehiculos personales PN | ndlice a (2022012 a
jantenimie e : Variacion mensual 2022M11
0724 Olros servicios relativos a los vehiculos personales Variacion anual 2022M10
0731 Transporte de pasajeros por ferrocarril §  Variacion en lo que va de afio 2022M09
0732 Transporte de pasajeros por cametera 2022M08
0733 Transporte aéreo de pasajeros = - |[2022M07 =
NTUA Tromamarke de snnsinenn moee osne o ase cinn meonenklen s 202AN0R
Seleccionados: 1 Total 93 Seleccionados: 1 Total: 4 Seleccionados: 1 Total: 252

El indice seria el siguiente:

Mt
M,
Mantenimiento y reparacién de vehiculos personales” publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica, entre el momento de la revision y la formalizacién del contrato.

: es la variacion a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0723.
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7. PROPUESTA DE FORMULA DE REVISION DE PRECIOS

De conformidad con el articulo 7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, y
como se ha detallado a lo largo del presente informe, son de aplicaciéon los siguientes
principios para el establecimiento de la férmula de revision periddica y predeterminada:

a) No se incluiran las variaciones de los costes financieros, amortizaciones, los gastos
generales o de estructura ni el beneficio industrial.

b) Solo se incluirdn costes de actividad indispensables para su realizacién y que
resulten significativos. Se entenderd que un coste es significativo cuando represente
al menos el 1% del valor integro de la actividad.

c) Cuando puedan trasladarse al valor revisado los costes de la mano de obra, el
incremento repercutible de los mismos no podra ser superior al incremento
experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector publico, de
acuerdo con las leyes de Presupuestos Generales del Estado.

De acuerdo con lo anterior, los costes susceptibles de revisién de acuerdo con la estructura
de costes de los servicios son los siguientes:
a) Los costes del personal fijado en el 70,61% del precio del contrato.
b) Los costes de combustibles y lubricantes fijados en un 5,82% del precio del contrato.
c) Los costes de mantenimiento de vehiculos, maquinaria y equipos fijados en el 1,53%
del precio del contrato.

El resto de los gastos del contrato, que representan el 22,04 % del contrato, ho seran objeto
de revision de precios.
Para la aplicacion de la revision de precios, se procedera a la utilizacion de la siguiente
formula:
P=K,0OP,

Donde:

- t = es el importe anual del contrato revisado en el afio t.

- Ki=es el coeficiente de revision aplicado al afio t.

- Pozesel importe anual del contrato en el mes y afio de su formalizacion.

En cuanto al coeficiente K gue se propone incluir en la actualizaciéon del precio, viene
determinado por el peso de cada concepto revisable, asi como por los indices anteriormente
detallados, es decir:

K.= AC 1+§ +B[] 3 +CU % +D
‘ ‘Sb CO MO
Siendo:

A= % del precio del contrato que supone el gasto de personal, en tanto por 1 (0,7061)

= % del precio del contrato que supone el gasto de carburantes y lubricantes, en tanto por
1 (0,0582)
C= % del precio del contrato que supone el gasto en mantenimientos y reparaciones
(0,0153)
D= % del precio del contrato que supone los conceptos no revisables, en tanto por 1
(0,2204)
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S
t
g : es la variacion salarial media a nivel estatal para el sector, publicada por el Ministerio

de Trabajo y Economia Social, para la actividad recogida en la CNAE-2025 con la division
"38. Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos", entre el momento de la revision y la
formalizacion del contrato, donde S, corresponde al afio base (formalizacién del contrato) y
su valor es igual a 100, y S;corresponde a la variacidn salarial acumulada desde el afio base
de formalizacién del contrato hasta el momento de la revision de precios

C[

C. :es la variacion a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0722.
0

Carburantes y lubricantes para vehiculos personales" publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica, entre el momento de la revision y la formalizacion del contrato.

M
t

‘M.t es lavariacion a nivel estatal del indice de precios al consumo de la clase "0723.
o

Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales" publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica, entre el momento de la revisibn y la formalizacion del contrato.

8. CONSIDERACION DE PARAMETROS QUE INCENTIVEN LA EFICIENCIA DE LA
EMPRESA CONTRATISTA

La verificacién del cumplimiento del principio de eficiencia y buena gestiébn empresarial
implica que sélo deberian trasladarse a los precios las variaciones de costes que hubiesen
sido asumidos por una empresa eficiente y bien gestionada, identificada atendiendo a las
mejores précticas en el sector.

Para ello, el RD 55/2017 dispone, en el apartado octavo del articulo 7, que podran incluirse
componentes en las formulas de revision de precios que incentiven el comportamiento
eficiente de los agentes econémicos.

Si bien dichos mecanismos no se han incluido en la citada formula debido a la dificultad que
puede presentar la aplicacion de una férmula donde intervengan indices relacionados con el
coste de personal, carburantes y lubricantes, mantenimientos y reparaciones junto con
indices relativos a la eficiencia del servicio, el propio pliego de prescripciones técnicas (en
adelante, PPT) que rige la presente contratacion, ya incluye herramientas para incentivar la
calidad de la prestacién del servicio (capitulo 9 y anexo VIII).

En este sentido, tal y como se recoge en el PPT, mensualmente se realizaran una serie de
comprobaciones segun las directrices establecidas en el anexo VII del PPT, de las cuales se
obtendra un indice de Calidad Global de los servicios de limpieza viaria y limpieza de playas.
Dicho indice sera un ndmero adimensional entre 0.85 y 1. La certificacion mensual del
servicio tendra en cuenta la calidad global alcanzada en el

servicio. EI método de valoracién de la calidad de los servicios se hara sobre el precio del
canon mensual al que se descontaran los servicios no prestados.

Por tanto, el presente contrato ya contempla mecanismos que estan en sintonia con el
objetivo que persigue el RD 55/2017 de aplicar mecanismos que incentiven el
comportamiento eficiente, como es, en este caso, la evaluacion de la calidad en la
prestacion del servicio.
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ANEXO I: PERIODO RECUPERACION DE LA INVERSION Y PLAZO DE EJECUCION
DEL CONTRATO

Para la justificacion del plazo de ejecucion se ha tenido en cuenta el periodo de
recuperacion de las inversiones directamente relacionadas con el contrato (art. 29.4
LCSP)

El periodo de recuperacion de la inversion se ha calculado de acuerdo con lo establecido en
el Real Decreto al que se refieren los articulos 4, articulo 5 y articulo 10 de la Ley 2/2015, de
30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

Para calcular la duracién del contrato y, por ende, proceder a la propuesta de formula de
revision de precios, resulta de aplicacion el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la
economia espafiola, en el que se indica lo siguiente:

1. Se entiende por periodo de recuperacion de la inversion del contrato aquél en el que
previsiblemente puedan recuperarse las inversiones realizadas para la correcta
gjecucion de las obligaciones previstas en el contrato, incluidas las exigencias de
calidad y precio para los usuarios, en su caso, y se permita al contratista la obtencion
de un beneficio sobre el capital invertido en condiciones normales de explotacion.

La determinacion del periodo de recuperacion de la inversion del contrato debera
basarse en parédmetros objetivos, en funcién de la naturaleza concreta del objeto del
contrato. Las estimaciones deberan realizarse sobre la base de predicciones
razonables y, siempre que resulte posible, basadas en fuentes estadisticas oficiales.

2. Se define el periodo de recuperacion de la inversién del contrato como el minimo
valor de n para el que se cumple la siguiente desigualdad, habiéndose realizado
todas las inversiones para la correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el
contrato:

Z 1+b)t_

Donde:
- tson los afios medidos en nimeros enteros.
- FCtes el flujo de caja esperado del afio t, definido como la suma de lo siguiente:

a) El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion, que es la diferencia
entre los cobros y los pagos ocasionados por las actividades que constituyen la
principal fuente de ingresos del contrato, teniendo en cuenta tanto las
contraprestaciones abonadas por los usuarios como por la Administracion, asi como
por otras actividades que no puedan ser calificadas como de inversion y financiacion.

El flujo de caja procedente de las actividades de explotacién comprendera, entre
otros, cobros y pagos derivados de canones y tributos, excluyendo aquellos que
graven el beneficio del contratista.

b) El flujo de caja procedente de las actividades de inversién, que es la diferencia entre
los cobros y los pagos que tienen su origen en la adquisicion de activos no corrientes
y otros activos equivalentes, tales como inmovilizados intangibles (entre ellos,
derechos de uso de propiedad industrial o intelectual, concesiones administrativas o
aplicaciones informaticas), materiales o inversiones inmobiliarias, asi como los
cobros procedentes de su enajenacion. Aunque no se prevea su efectiva
enajenacion en el momento de realizar las proyecciones, se incluira como cobro
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procedente de las actividades de inversion el valor residual de los activos, entendido
como el importe que se podria recuperar al término del contrato o bien de la vida util
del elemento patrimonial, en caso de que ésta finalice con anterioridad, ya sea por su
venta en el mercado o por otros medios.

Para la determinacion del valor residual se analizaran las caracteristicas de los
elementos patrimoniales, tales como su vida util, usos alternativos, movilidad y
divisibilidad.

FCt no incluiréa cobros y pagos derivados de actividades de financiacion. La

estimacion de los flujos de caja se realizara sin considerar ninguna actualizacion de
los valores monetarios que componen FCt.

b es la tasa de descuento, cuyo valor sera el rendimiento medio en el mercado
secundario de la deuda del Estado a diez afios en los ultimos seis meses
incrementado en un diferencial de 200 puntos basicos. Se tomara como referencia
para el célculo de dicho rendimiento medio los ultimos datos disponibles publicados
por el Banco de Espafia en el Boletin del Mercado de Deuda Publica.

El instrumento de deuda y el diferencial que sirven de base al calculo de la tasa de
descuento podran ser modificados por Orden del Ministro de Hacienda y Funcion
Puablica, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado, para adaptarlo a los plazos y condiciones de riesgo y rentabilidad
observadas en los contratos del sector publico.

El cuadro de evaluacidon econdmico-financiera que a continuacion se presenta
justifica la recuperacion de la inversién inicial asociada a la ejecucion del servicio, en base a
una proyeccion de flujos de caja generados durante la vigencia del contrato. Para ello, se ha
estimado la inversion inicial (afio 0) en 19.037.282,16 €, que corresponde a la inversion
necesaria para la correcta implantacion del servicio.

A partir del afio 1, se registran los gastos anuales de operacion y los ingresos totales
esperados, calculandose el flujo de caja anual (FCt) como la diferencia entre ambos. Este
flujo positivo y constante (3.694.533,45 €/afo) refleja una gestién equilibrada del servicio sin
actualizacién del mismo, en linea con los valores de mercado y las condiciones operativas.
La simulacién se ha realizado con precio constante durante toda la duracion del contrato

Para determinar la recuperacion progresiva de la inversién, se aplica una tasa de
actualizacién o factor de recuperacion que tiene en cuenta el valor temporal del dinero
(columna "Recuperacion de la Inversion - Tasa 'b™). A través de esta metodologia, se
demuestra que la inversion inicial queda completamente recuperada en el afio 7, momento a
partir del cual el saldo neto acumulado (columna "Suma de la Recuperacién de Inversion")
se torna positivo, alcanzando 2.178.919,22 €.

Este enfoque metodolégico es coherente con la practica habitual en estudios de
viabilidad econdmico-financiera de servicios publicos, y garantiza que el proyecto es
sostenible a largo plazo, recuperando la inversién puablica sin comprometer la estabilidad
economica del contrato.

Mediante lo dispuesto anteriormente, se han obtenido los siguientes resultados tras
la aplicacion de la formula incluida en el citado articulo 10:

Anualidad Momento Gastos Inversiones Total suma Ingresos Flujo de Caja | Recuperacion de la| Suma de la Recup.
t(n) Gastos totales (FCt) Inversion (Tasa "b") De inversién
-19.037.282,16 -19.037.282,16
Afio 0 0 - € €[-19.037.282,16 € - € € -19.037.282,16 € -19.037.282,16 €
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Afio 1 1 -21.370.413,72 € 0,00 €(-21.370.413,72 €| 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 3.511.580,13 € -15.525.702,03 €
Afio 2 2 -21.370.413,72 € 0,00 €/-21.370.413,72 €| 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 3.337.686,65 € -12.188.015,38 €
Afio 3 3 -21.370.413,72 € 0,00 €]-21.370.413,72 €| 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 3.172.404,38 € -9.015.610,99 €
Afio 4 4 -21.370.413,72 € 0,00 €]-21.370.413,72 €| 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 3.015.306,90 € -6.000.304,10 €
Afio 5 5 -21.370.413,72 € 0,00 €]-21.370.413,72 €| 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 2.865.988,88 € -3.134.315,22 €
Afio 6 6 -21.370.413,72 € 0,00 €(-21.370.413,72 €| 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 2.724.065,08 € -410.250,14 €
Afio 7 7 -21.370.413,72 € 0,00 €/-21.370.413,72 €| 25.064.947,17 €| 3.694.533,45 € 2.589.169,36 € 2.178.919,22 €
. . Dif.200
ene-25 feb-25 | mar-25 | abr-25 | may-25 | jun-25 | Media (b)
puntos
Rentabilidad de
las obligaciones 3,17% 3,10% | 3,39% | 3,23% | 3,21% | 3,16% | 3,27% | 2,00% | 5,21%
a 10 afios

De esta forma, se obtiene un periodo de recuperacion de la inversion de 7 afios.

ANEXO II: ESTUDIO DE LOS FLUJOS DE CAJA

El célculo del flujo de caja es el resultado de restar los ingresos totales anuales menos los

gastos anuales.

En los ingresos del contrato se ha considerado el coste de ejecucion por contrata del
servicio de limpieza viaria y limpieza de playas.
Para el calculo de los gastos anuales se ha incluido los costes correspondientes a:

Gastos de personal

Bienes corrientes y servicios (costes correspondientes a carburantes y lubricantes,
mantenimiento y reparaciones, asi como los costes de los seguros, tasas e
impuestos)

Otros costes (costes correspondientes a suministros, mantenimiento e instalaciones,
vestuario personal y aplicaciones informaticas)

Gastos generales

Todo lo anterior segun el siguiente desglose para el afio 1:
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COSTE ANUAL DEL SERVICHD DE LIMPIEZA VIARIA Afio 1
|Gastos de persconal 17699 48493 €
_Gastcrs en bienes corrientes y servicios

Costes variables, maquinaria y equipos

Carburante y lubricantes 145836532 €
Mantenimiento y reparaciones 3825497,12 €
Costes fijos maquinaria y equipos
Seguros, tasas e impuestos 38.857,00 €
Otros costes
Suministros 367.795,12 €
Mantenimiento e instalaciones 56.400,00 €
Vestuario perscnal 136.500,00 €
| Aplicacicnes informaticas 20.000,00 €
:Amcrrtizaciones, m‘aquinaria, instalaciones 2998 28492 €
|GG 5,00% 116041422 €

696

Lozl
2.506.494,72

COSTE ANUAL DEL SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA 27571441, 89 €

Lo que nos da los siguientes gastos para el afio 1:

GASTOS ANO 1
| - Gasios de Perscnal -17.609 484 93
| - Bienes Corrienies y Servicios -1.929.819 45
| - Ofros Cosies -580.695,12
| - Gasios Generales 1.160 414,22
TOTAL -21.370.413,72

Para los restantes afios todos los célculos se encuentran en el documento Excel que se
adjunta al presente informe, en concreto en las pestafias denominadas RESUMEN
CONTRATO y DESINDEXACION.”

La Junta de Gobierno Local de la ciudad de Almeria, acuerda por unanimidad,
aprobar la propuesta del Concejal/a Delegado/a que antecede.

Y para que conste y surta los efectos legales oportunos, con la advertencia que preceptua el
art. 206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, expido la presente, con el visto bueno del/de la Sr/a. Alcaldesa
Accidental, en la Ciudad de Almeria a la fecha de la firma electronica del documento.
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V. Anuncios
B. Otros anuncios oficiales
ADMINISTRACION LOCAL

27903 Anuncio del Ayuntamiento de Almeria por el que se somete a
informacién publica la estructura de costes y la férmula para el calculo
de la revision de precios del Contrato de Servicios de Limpieza Viaria y
de Playas en el término municipal de Almeria.

La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Almeria, mediante acuerdo
de fecha 25 de julio 2025, ha aprobado la estructura de costes y la formula para el
célculo de la revision de precios del Contrato de Servicios de Limpieza Viaria y de
Playas en el término municipal de Almeria. El plazo de informacién publica sera de
20 dias habiles, a contar desde el siguiente a la presente publicacién, al objeto de
gue cualquier persona pueda examinar el expediente y presentar, en su caso,
cuantas alegaciones estime oportunas.

El expediente completo podra se consultado en el tablon de anuncios de la
pagina web municipal, www.almeriaciudad.es, y en el Tablon de Edictos
electrénicos municipal. Asimismo, el expediente estard expuesto al publico en la
Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética, situada en la
Plaza de la Constitucion s/n de la Ciudad de Almeria, previa cita.

En el caso de no recibir dentro del plazo indicado alegaciones al respecto, de
acuerdo con lo previsto en el apartado 7 del articulo 9 del Real Decreto 55/2017,
de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
Desindexacion de la Economia Espafiola, se remitira la propuesta de estructura de
costes a la Comisidn Consultiva de Contratacion Publica de la Junta de Andalucia
para la emision del informe recogido en la letra d) del referido articulo.

Almeria, 25 de julio de 2025.- Concejal Delegado de Sostenibilidad
Medioambiental y Energética, Antonio Urdiales Matilla.

ID: A250035680-1

Verificable en https:/lwww.boe.es
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ADMINISTRACION LOCAL

2199/25

AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
AREA DE SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA

ANUNCIO

Referencia: 2025/37707Y
Procedimiento: Limpieza de espacios publicos (urbana y playas)
Unidad Actuacién: SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA

ANUNCIO DEL CONCEJAL DELEGADO DEL AREA DE SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA POR EL
QUE SE SOMETE A INFORMACION PUBLICA LA ESTRUCTURA DE COSTES Y LA FORMULA PARA EL CALCULO DE LA
REVISION DE PRECIOS DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE LIMPIEZA VIARIA Y DE PLAYAS EN EL TERMINO MUNICIPAL
DE ALMERIA.

La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Almeria, mediante acuerdo de fecha 25 de julio de 2025, ha aprobado la
estructura de costes y la formula para el calculo de la revision de precios del Contrato de Servicios de Limpieza Viaria y de Playas
en el término municipal de Almeria.

El plazo de informacién publica sera de 20 dias habiles, a contar desde el siguiente a la publicacién del correspondiente
anuncio en el Boletin Oficial del Estado, al objeto de que cualquier persona pueda examinar el expediente y presentar, en su caso,
cuantas alegaciones estime oportunas.

El expediente completo podra se consultado en el citado plazo en el tabléon de anuncios de la pagina web municipal
www.almeriaciudad.es y en el tablén de edictos electronicos municipal. Asimismo, el expediente estara expuesto al publico en la
Delegacion de Area de Sostenibilidad Medioambiental y Energética situada en la Plaza de la Constitucién s/n de la Ciudad de
Almeria, previa cita. En el caso de no recibir dentro del plazo indicado alegaciones al respecto, de acuerdo con lo previsto en el
apartado 7 del articulo 9 del Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
Desindexacion de la Economia Espafola se remitira la propuesta de estructura de costes a la Comisién Consultiva de
Contratacion Publica de la Junta de Andalucia para la emision del informe recogido en la letra d) del referido articulo.

En Almeria, a 25 de julio de 2025.

EL CONCEJAL DELEGADO DE AREA DE SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y ENERGETICA, Antonio Urdiales Matilla.
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