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CIRCULAR DE LA INTERVENC’JIC’)N GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE ALMERIA.
INSTRUCCION 02/2023, DE ONCE DE ENERO,
CRITERIOS DE LOS CONTRATOS DE PATROCINIO PUBLICITARIO.

Con objeto de evitar futura problematica con la fiscalizacion, derivada principalmente por la
tramitacién de contratos de patrocinio que deben ser considerados subvenciones o ayudas publicas
se dicta la presente circular, con el objetivo de evitar el riesgo que para la gestién del gasto publico
puede suponer la fiscalizacion desfavorable de los expedientes, y con la finalidad de garantizar la
aplicacion de criterios homogéneos el ejercicio de sus funciones de control, se estima conveniente
realizar las siguientes consideraciones:

1.- Naturaleza juridica del contrato

El contrato de patrocinio publicitario esta sujeto al ordenamiento publicitario. Se encuentra
definido en el articulo 22 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, como
aquél "por el que el patrocinado, a cambio de una ayuda econdmica para la realizacién de su
actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar en la
publicidad del patrocinador".

Se trata de un contrato privado y como tal se debe regir, en cuanto a su preparacién y
adjudicaciéon, en defecto de normas especificas, por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y sus disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de
derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segin corresponda por
razén del sujeto o entidad contratante.

2.- Objeto del contrato

Tal y como se ha definido anteriormente, la principal caracteristica de un contrato de
patrocinio es que se trata de un contrato con finalidad publicitaria, es decir, que el objeto del
contrato indiscutiblemente debe suponer para la Administracion la prestacion de un servicio
publicitario que, en vez de contratar con un profesional del sector de la publicidad, consigue a
través de la especial repercusién mediatica del patrocinado.

Por lo tanto, en cuanto al objeto del contrato, ha de quedar perfectamente claro y definido
en el expediente el mensaje publicitario que se pretende difundir a través de la entidad
patrocinada.

En cumplimiento de la Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de
las Administraciones Publicas de Andalucia y Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y
Comunicacion Institucional, el mensaje que se pretende transmitir a través de la actividad del
patrocinado debe cumplir la descripcidn y los objetivos previstos en el articulo 3 de dichas normas.

Para poder comprobar el cumplimiento de este precepto, deben indicarse en el expediente
de manera expresa y claramente identificables, los objetivos generales y especificos de la campana
publicitaria a realizar, personas a las que se dirige, impacto esperado, etc.

Por Ultimo, es necesario advertir que no se considera que existe contenido publicitario
institucional cuando el objetivo de la publicidad es la simple difusiéon del anagrama institucional del
Ayuntamiento a cambio de la realizaciéon de una actividad, ya que en esos casos se entendera que
se otorga una subvencidén publica y con dicha difusién se cumple el deber que la Ley de
Subvenciones impone a los beneficiarios, de realizar la adecuada publicidad del caracter publico de
la financiacién de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean
objeto de subvencion.
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3.- Equivalencia de prestaciones

El contrato de patrocinio, como negocio juridico de naturaleza bilateral y oneroso, parte de
la existencia de un equilibrio econémico de las prestaciones que cada una de las partes debe
realizar. Por tanto, las contraprestaciones a las que cada una de las entidades (patrocinador y
patrocinado) se compromete deben estar econdmicamente equilibradas. Para garantizar que se
cumple este extremo, se debera incluir en el expediente informacion que permita comparar el
coste del patrocinio con el coste que supondria contratar la campafa publicitaria a través de
cualquiera de las otras férmulas de contratacién previstas en la Ley. Es el Gnico modo de asegurar
que la ayuda econdmica que aporta la Administracion no se ha fijado al margen de las reglas de
mercado, y que las aportaciones son equivalentes en ambos sentidos.

4.- Justificacion de la ejecucion del contrato

Pese a que legalmente no sea exigible, si que se recomienda que, por sus caracteristicas
singulares, la verificacion del cumplimiento del contrato debe incluir la elaboracién de algun
documento en el que se analice y valore pormenorizadamente la repercusion de la publicidad
efectuada, o la realizacién de un seguimiento que permita medir el impacto de la misma, tanto en
términos econdmicos como en términos de cumplimiento de los motivos que justificaron la
necesidad de la contratacién, de modo que permita valorar la eficacia en la ejecucidon del gasto
publico.

5.- Otros contratos publicitarios

Cabe hacer una diferenciacion entre el contrato de patrocinio y el de difusion publicitaria.
Este ultimo, definido en el articulo 17 de la Ley 34/1988, General de Publicidad, como aquél por el
que, a cambio de una contraprestacion fijada en tarifas preestablecidas, un medio se obliga en
favor de un anunciante o agencia a permitir la utilizacion publicitaria de unidades de espacio o de
tiempo disponibles y a desarrollar la actividad técnica necesaria para lograr el resultado
publicitario.

De lo anterior se desprende que la principal nota diferenciadora que debe ser analizada en
todo caso, y que permite separar la difusa frontera que existe entre el contrato de patrocinio y
otros contratos de publicidad, es la profesionalidad de la parte que presta el servicio de publicidad,
bien por tratarse de una agencia de publicidad, bien por tratarse de un medio de comunicacién
que presta sus espacios.

En el caso de los contratos de publicidad o de difusidon publicitaria, se trata de contratos
administrativos y se rigen en cuanto a su preparacién, adjudicacion, efectos y extincion, por la
LCSP.

En Almeria, a fecha y firma electrénica

EL CONCEJAL DELEGADO DE ECONOMIA Y EL
CONTRATACION INTERVENTOR
Carlos Sanchez Lopez Domingo J. Saldafia Lopez
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