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Memoria del Presidente

El punto de partida en el que se enmarca el Presupuesto del Ayuntamiento de
Almeria para el afio 2021 es el de un contexto econémico de enorme incertidumbre y
una situacion de fragilidad de la economia mundial, nacional, y mas en concreto la

economia local.

La expansion de la pandemia y las necesarias medidas de contencién han
alterado la evolucion de la economia, asestando un golpe a la actividad de
dimensiones desconocidas en tiempos recientes. En 2020, el PIB ha caido un 11,2 por
ciento, el mayor desplome registrado en 85 afios. Un peaje que organismos como el
FMI o el Banco de Espafia prevén que se tardara algunos afios en recuperar, mas ain

cuando nuestro pais sigue acusando los graves efectos de la crisis financiera anterior.

El endurecimiento sustancial de las medidas adoptadas por los gobiernos
auténomos como consecuencia del Estado de Alarma decretado por el Gobierno y el
aumento de casos que se han producido en la tercera ola de la pandemia han afectado
de forma determinante a la actividad econdmica del primer semestre de 2021, no

augurandose por ello unas buenas perspectivas econdémicas a corto plazo.

A las débiles expectativas econdmicas hemos de afiadir las dificultades que se
estan produciendo en el proceso de vacunacidon como consecuencia de los problemas
de suministros y la consiguiente imposibilidad de llevar a cabo la campafa al ritmo

programado, lo que esta obligando a rehacer las proyecciones de recuperacion.
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Asi, ante este escenario, el cuadro de expectativas macroeconémicas
actualizadas a final de enero por el FMI se revisa a la baja en un 1,3%, proyectando un

incremento del PIB durante 2021 del 5,9%

El Presupuesto del Ayuntamiento de Almeria para 2021 es consciente y
consecuente con esta situacion de partida. Por lo tanto, estamos ante un Presupuesto
adaptado a la excepcionalidad de la situacion actual y en el que se anteponen, por
encima de todo, los intereses y las necesidades de los almerienses en situacion méas

vulnerable.

Nuestro objetivo ha sido cuadrar unas cuentas expansivas, y capaces, dentro
de nuestras posibilidades, de dinamizar la ciudad al maximo pese al descenso de los

ingresos propios provenientes de los Capitulos |, 11 y lII,

El Presupuesto 2021 parte de una prevision de disminucion de ingresos
tributarios propios, consecuencia, tanto de las modificaciones fiscales aprobadas para
paliar los efectos de la crisis sanitaria, como de la disminucién de la recaudacion

asociada a los efectos de la propia pandemia.

Esta disminucion de la presion fiscal al ciudadano se conjuga con un
incremento de los recursos destinados a politicas de empleo y atencién social, siendo
el objetivo final de este Presupuesto la recuperacion econémica y social de nuestro

municipio.
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Gracias al rigor presupuestario y la eficiente gestion econémica realizada en
ejercicios anteriores, Almeria ha afrontado la pandemia con una Hacienda Municipal
solvente y saneada. Ello nos permitié en 2020 reaccionar de forma inmediata ante las
nuevas exigencias sobrevenidas como consecuencia de la crisis y nos permite afrontar

2021 con un Presupuesto expansivo.

Un Presupuesto que se atiene a las prioridades reiteradas por el Equipo de
Gobierno: la salud de los almerienses, el refuerzo de politicas sociales para atender y
ayudar a quienes peor lo estan pasando en nuestra ciudad y la reconstruccion de la
economia local. Es un Presupuesto que fomenta la creacién de empleo incentivando el

comercio de proximidad y la hosteleria y protegiendo a nuestra industria.

Estamos ante un Presupuesto eminentemente social, orientado a la
reactivacion de Almeria a todos los niveles y al mas rapido regreso a la situacion

previa a la pandemia.

Asi, las lineas que caracterizan al Presupuesto 2021 son las siguientes:

Un Presupuesto mas social.

Se refuerzan de forma extraordinaria las partidas destinadas a aquellas
politicas sociales que permitan atender el incremento de las necesidades de los
colectivos més vulnerables y afectados por las dificultades propias de la situacién. Las
actuaciones de proteccién y promocidn social alcanzan los 30.017.476,45 euros, lo
que supone el 15,50% del presupuesto del Ayuntamiento, repartiéndose estos recursos
entre Servicios Sociales, Promocidn Social, Atencion a Personas Mayores, Mujer,

Infancia y Politicas de Empleo.
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Un Presupuesto gue impulsa la actividad econémica y el empleo.

El Presupuesto para 2021 apoya a los sectores mas golpeados por la crisis y
establece diferentes vias de colaboracion destinadas a reactivar el comercio de
proximidad y fomentar el consumo local, promocionar el turismo y la cultura. Se
destinan importantes cuantias a la formacién en el empleo y el autoempleo, la

convocatoria de subvenciones y a bonificar fiscalmente a los sectores afectados.

Un Presupuesto gue apuesta por los servicios publicos municipales.

La calidad de vida de Almeria tiene que ver con la seguridad ciudadana, con el
transporte colectivo urbano, con la limpieza, el abastecimiento de agua, y la promocién
de la cultura, entre otros muchos servicios publicos basicos. La eficacia y la eficiencia
en su prestacion y la apuesta por la calidad en la gestién de estos permitira centrar el

gasto durante 2021 en su vertiente mas social y generadora de empleo.

Un Presupuesto claramente inversor.

Se contemplan los recursos necesarios para dinamizar la economia local y la
creacion de los consiguientes puestos de empleo directo a través de la inversion.
Recursos que contribuirdn a consolidar el modelo de ciudad al que aspiramos, con
especial atencidn a nuestro Centro Histérico, a la mejora de nuestros barrios, a la
creacion de nuevas infraestructuras culturales y deportivas y a la atencién a nuestro

gran patrimonio verde.
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Bajo estas premisas se ha elaborado un Presupuesto que, a pesar de partir de un
célculo prudente de los ingresos propios consecuencia del escenario de incertidumbre
que atravesamos, mantiene el nivel de gasto de ejercicios anteriores gracias a la
eficiente gestion de los servicios por parte de las Areas gestoras y al incremento de los

recursos provenientes de fuentes de financiacién externas.

El Proyecto de Presupuesto General Consolidado para 2021, que comprende el
del Ayuntamiento de Almeria, sus Organismos Autébnomos y Empresas Municipales
asciende a 204.679.597,9 euros, lo que supone un incremento del 1,10 % respecto al

ejercicio 2020.

Centrandonos en el Presupuesto del Ayuntamiento de Almeria, este totaliza la
cantidad de 193.661.329,30 euros, experimentando un incremento de 1.258.698 euros

respecto del presupuesto de 2020, lo que supone un 0,65 %

Por lo que se refiere a la estructura del Presupuesto de Ingresos 2021, los
Ingresos Corrientes suponen el 92,7 por ciento del total, los de Capital el 1,26 por

ciento y los ingresos por Operaciones Financieras el 6,04 por ciento.

Los Ingresos Tributarios (Capitulos 1 y 2 y 3) constituyen los recursos mas
importantes. Suponen el 54,83 por ciento de los ingresos totales, pese a perder peso
con respecto a ejercicios anteriores, y el 57,8 por ciento de los ingresos corrientes.
Dentro de estos ingresos tributarios, los impuestos directos representan el 69,8 por
ciento de los mismos, los indirectos el 7,31 por ciento y las tasas y otros ingresos el

22,88 por ciento restante.
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En cuanto a los ingresos de capital, que corresponden a los Capitulos 6
“Enajenacion de Inversiones Reales” y 7 “Transferencias de capital”, suponen el 1,255

por ciento del total de ingresos

Tras varios ejercicios sin contemplar ingresos en el Capitulo 6 “Enajenacién de
Inversiones Reales”, en 2021 se prevé el ingreso de 1.122.102, 56 euros provenientes

de la venta de suelo a la Empresa Municipal Almeria XXI.

El importe de las operaciones financieras, Capitulo 8 “Activos Financieros” y
Capitulo 9 “Pasivos Financieros”, es de 11.700.000 euros, un 4,82 por ciento superior al

ejercicio anterior.

En cuanto al andlisis del Estado de Gastos, la distribucién del Presupuesto

General del Ayuntamiento de Almeria por operaciones es la siguiente:

Los gastos corrientes suponen un total de 167.194.765,52 euros, lo que implica

un incremento del 1,17 por ciento sobre 2020.

Las operaciones de capital no financiero alcanzan el importe 14.054.974,88
euros, lo que presupuestariamente supone una disminucién del 8,92 por ciento. Algo
que es debido fundamentalmente a que no se han contemplado la mayor parte de las
actuaciones de inversion financiados con Fondos EDUSI, cuyo crédito, una vez el
proyecto ha sido declarado elegible, se habilitar4 a través de las correspondientes

modificaciones al Presupuesto.
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Por lo que respecta a las operaciones financieras, estas experimentan un
incremento del 6,03 por ciento sobre 2020, alcanzando un importe de 12.411.588,8

euros.

En cuanto a las actuaciones méas destacables y novedosas de cada una de las

Areas de Gobierno, debemos destacar las siguientes actuaciones previstas:

El Area de Presidencia y Planificacion, sera la responsable de tramitar las
ayudas directas a autonomos y empresas afectadas por las medidas derivadas de la
declaracion del Estado de Alarma. Para ello cuentan con un crédito inicial de 500.000

euros, pretendiendo disponer de mayores recursos a lo largo del ejercicio.

Ademas, en colaboracién con la empresa municipal Almeria 2030 S.A.U., que
cuenta en 2021 con un Presupuesto de 368.967,83 euros, se llevard a cabo el
“Proyecto Camina”, mediante el cual, en el plazo de 4 afios y con un Presupuesto de 4,3
millones de euros, se llevara a cabo una Accién Urbana Innovadora apoyada por la
Unién Europea que conectard mediante una ruta cultural los barrios de La Chanca-

Pescaderia, el Casco Antiguo y el Centro.

Desde esta Area se estan coordinando las diferentes propuestas y proyectos de
inversion para acceder a los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
recursos fundamentales para transformar nuestra ciudad y una oportunidad Unica para

la recuperacién socioeconémica.
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Desde el Area de Economia y Funcién Publica se gestionara el Programa
Operativo de Empleo, Formacion y Educacion (POEFE) para la insercion de las
personas mas vulnerables. Estas ayudas, de las que ha sido adjudicatario el
Ayuntamiento de Almeria, estan cofinanciadas al 80 por ciento por el Fondo Social
Europeo. El proyecto estd destinado a la imparticion y ejecucién de 15 itinerarios
formativos, la mayoria de los cuales contienen actividades conducentes a la obtencién
de un titulo de certificacién de profesionalidad. Un Plan de Empleo Municipal a través
del cual se beneficiaran 1.350 almerienses. Para llevarlo a cabo se contemplan
créditos por importe de 6.127.983,05, de los cuales 3.294.318 euros se destinaran a

remuneracion por la asistencia a los diferentes cursos.

En el Presupuesto de la Delegacion de Area de Urbanismo e Infraestructuras, a
la que estan adscritas la Gerencia Municipal de Urbanismo con un Presupuesto de
9.289.172,38 euros y la Empresa Municipal Almeria XXI, se encuentra la mayor parte
del crédito destinado a inversion. Durante 2021 se contemplan importantes
actuaciones en el Centro Histérico de Almeria (Plaza Administracion Vieja, Cerro de
San Cristébal, entorno Hospital Provincial...), ademéas se prevén actuaciones en los
diferentes barrios, la rehabilitacion de las ultimas dos plantas del edificio Virgen del
Mar, actuaciones en el Patio de Pescaderia, etc. Ademas, se contemplan importantes
partidas para continuar con la politica de expropiacion de inmuebles y terrenos en el

entorno de la Alcazaba.

FIRMADO POR

FECHA FIRMA

FERNANDEZ-PACHECO MONTERREAL RAMON

10-03-2021 10:55:26

Documento firmado electrénicamente - Ayuntamiento de Almeria
Plaza de la Constitucion, S/N - 04003 Almeria, Espafia - Tel.: +34 950 21 00 00

Pagina: 8/13




i G’Ka2CcBa
digo: https://sede.aytoalmeria.es/verifica

i6n co

| D DOCUMENTO,
Verificaci6

Almeria XXI S.A. tiene un presupuesto para el afio 2021 de 9.598.897 euros. Su
actividad seguira centrada las obras de edificacion en parcelas de caracter residencial
y dotacional disponibles del Patrimonio Municipal del Suelo, la ejecucién de
encomiendas de gestion por parte del Ayuntamiento, la gestién del alquiler de

viviendas y locales, y demas actuaciones derivadas de su objeto social.

El Area de Familia, Igualdad y Participacion Ciudadana cuenta con un
Presupuesto de 22.497.710,90 euros, lo que supone un incremento del 14,6 por ciento

respecto a 2020.

Es resefiable la consignacion destinada a la prestacion del Servicio de Ayuda a
Domicilio de la Ley de Dependencia, en la cual se recoge el incremento del precio/hora
a percibir por las trabajadoras de este servicio (de 13 a 15,75 euros/hora), lo que

supone un incremento anual en la cuantia del contrato de 2.163.727,5 euros.

Se contemplan subvenciones por importe de 676.871,74 euros, entre las que se

encuentran ayudas de emergencia COVID por importe de 200.000 euros.

Se prevé que en los préximos meses estara finalizado el Edificio que albergara
a las entidades sin animo de lucro del Tercer Sector. Para su equipamiento se han

consignado créditos por importe de 300.000 euros

A este Area esté adscrito el Patronato Municipal de Escuelas Infantiles, que
con un Presupuesto de 1.294.687,88 euros continuara responsabilizandose del

cuidado de nuestros nifios en las escuelas de El Alquian y Los Almendros
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La Delegacion de Area de Sostenibilidad Ambiental asume las competencias
de las grandes concesionarias de servicios municipales y trabaja dia a dia en la mejora
de las prestaciones contratadas. A nivel inversor se continuara con la sustituciéon de
luminarias en el alumbrado publico del término municipal, se llevaran a cabo obras de
abastecimiento y saneamiento, se seguira mejorando el mobiliario urbano y se

continuara actuando en solares municipales.

En lo referente a la Cultura, pese a las restricciones existentes en la actualidad,
el Presupuesto 2021 dota créditos para que estas actividades culturales puedan
reanudarse con total seguridad a medida que las restricciones se vayan aliviando. La
Cultura es un agente fundamental de dinamizacion de nuestra ciudad, por lo que
ademéas de mantener las lineas de apoyo al tejido cultural local, se contempla una
dotacién de 50.000 euros para subvencionar a los artistas afectados por el COVID, asi

como 10.000 euros a repartir entre los feriantes de nuestra ciudad.

La empresa Interalmeria Television S.A. dependiente de esta Area, cuenta con

un presupuesto para el ejercicio 2021 de 1.218.000 euros.

Desde el Area de Deportes y Agricultura se ejercen las competencias en
materia deportiva a través del Patronato Municipal de Deportes, que cuenta con un
Presupuesto de 4.620.99,36 euros, el cual contempla un incremento en su gasto
corriente derivado de la asuncion de la gestion por parte del Ayuntamiento de los
complejos deportivos municipales. Se continuard con el amplio programa de
actividades deportivas y la concesién de ayudas a los clubes deportivos para el

fomento del deporte base.
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En el capitulo de inversiones, se continuara con las actuaciones destinadas a la
mejora y nueva construccién de instalaciones deportivas, entre las que se encuentran:
la renovacion del césped artificial del campo de futbol de los Pinos, en El Alquian y la

construccioén del C.D.M. Costacabana.

El Area de Promocion de la Ciudad sera responsable directo de las actuaciones
destinadas a la reconstruccion de la economia local mediante acciones destinadas a
la promocion del comercio de proximidad y a nuestra hosteleria, contemplandose
ademas ayudas COVID dirigidas a las Asociaciones de Comerciantes y Hosteleros y a
los Guias Turisticos. Se incrementa la dotacion destinada al Plan de Playas,
conscientes de la importancia que el buen estado de estas tendran en la reactivacion

de la ciudad.

El Convenio con la Junta de Andalucia para el inicio de las acciones previstas
en el Plan Turistico de Grandes Ciudades se firmd a finales de 2020. Las actuaciones
contempladas tendran como destino el Mercado Central, los Refugios de la Guerra
Civil, las visitas guiadas, el turismo cinematogréafico y la promocién y mejora de la

oferta turistica en temporada baja.

Adscrita al Area se encuentra la Empresa Municipal Almeria Turistica S.A.U.,
que con un Presupuesto de 1.825.402 euros colaborard activamente en las

actuaciones anteriores y los objetivos marcados por el Area.

Con una dotacion de 29.699.262,48 euros, el Area de Seguridad y Movilidad

cuenta con un Presupuesto muy ambicioso para seguir avanzando en la movilidad de
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nuestra ciudad. Sera un Area determinante para la obtencién y gestion de los Fondos
Europeos de Reconstruccion, a través de los cuales esperamos lograr importantes

avances en materia de sostenibilidad.

Se mejorara sensiblemente la sefializacion de nuestra ciudad gracias a un
nuevo contrato que al que se destinaran 500.000 euros anuales. Se llevaran a cabo
inversiones en infraestructuras semaféricas, en movilidad activa y paradas de taxi. Es
resefiable la dotacion destinada al sector del Taxi. Tanto a través de transferencias
corrientes, como de capital se concederan ayudas por un importe total de 135.000

euros

En los referentes a Seguridad, durante este ejercicio esta previsto que se
incorporen 48 nuevos agentes de Policia Local. En el Presupuesto se incluyen, ademas
de las cantidades destinadas a su remuneracion, dotaciones para su equipamiento

(armas, chalecos, transmisores...) y crédito para la compra de nuevas motocicletas.

El Area de Servicios Municipales velara por el adecuado estado y
mantenimiento del conjunto de dependencias municipales, incluidos los colegios
publicos de nuestro término municipal. Ademas, contempla partidas significativas
destinadas a la inversion en espacios y edificios publicos y la renovacion de juegos

infantiles biosaludables.

En sintesis, estos son los nuevos objetivos que nos planteamos con este
Presupuesto, que es la hoja de ruta financiera que marcara las lineas generales de

actuacion a lo largo de 2021. Tenemos presente que este proyecto de Presupuesto no
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es un documento cerrado y esperamos que sea objeto de modificaciones que den
cabida a fondos provenientes tanto del Estado, como de la Unidn Europea. Fondos
imprescindibles para afrontar la reactivacion econémica que Almeria y para paliar la

critica situaciéon de muchos de nuestros vecinos.

Conscientes de nuestro papel como agentes activos en la recuperacion social y
econdmica de Almeria, desde el equipo de Gobierno Municipal hemos elaborado este
Proyecto de Presupuesto, que también es fruto de la responsabilidad y compromiso

del resto de grupos politicos que forman parte de la Corporacién.

Estamos ante un Presupuesto que garantiza la prestacion de los servicios
publicos y las inversiones necesarias en Almeria y que incide de manera prioritaria en
los sectores y las personas méas afectadas por la situacion de crisis econémica y
social generada por la COVID. Contiene medidas que pretenden la reactivacion de la
ciudad, que aceleraran la economia, que contribuiran a la formacién y generacion de
empleo y dotard de ayudas directas a las economias mas afectadas por las

restricciones impuestas por la pandemia.

Es un Presupuesto que tiene por objetivo contribuir a una necesaria
recuperacion econémica y social, procurando que Almeria sea cada vez mas una

ciudad donde planificar un proyecto de vida.

EL ALCALDE - PRESIDENTE

Ramaén Fernandez-Pacheco Monterreal
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