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ASISTENTES

Alcalde-Presidente
Excmo Sr. D. Ramdén Ferndndez-Pacheco Monterreal

El Concejal Secretario

Ilmo. Sr. D. Juan José Alonso Bonillo
Tenientes de Alcalde

Ilma. Sra. Dha. Maria del Mar Vazquez Agliero
Ilma. Sra. Diha. Ana Maria Martinez Labella
Ilmo. Sr. D. Carlos Sanchez Lépez

Concejales

Diia. Margarita Cobos Sanchez

Diia. Maria del Mar Garcia-Lorca Fernéandez
Diia. Maria Sacramento S&nchez Marin

Dfia. Paola Laynez Guijosa

El Titular de la Oficina Técnica de la Junta de Gobierno Local

Don José Antonio Camacho Olmedo.
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En la Ciudad de Almeria, siendo las catorce horas del dia 29 de junio de 2020,
bajo la Presidencia del Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Almeria, D. Ramén  Ferndndez-Pacheco Monterreal, asistidos del Concejal
Secretario, Iltmo. Sr. Juan José Alonso Bonillo y con la asistencia del Titular
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3 de la Oficina Técnica de la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria, Don
S José Antonio Camacho Olmedo, se retnen en la sede de Alcaldia, en sesidn
'g telemdtica, los sefiores antes expresados, al objeto de celebrar en primera
L2 convocatoria la sesidén extraordinaria y urgente de la Junta de Gobierno Local de
E la Ciudad de Almeria convocada para este dia.

El Concejal Delegado, D. Juan José Segura Roman y el Concejal Delegado, D. Diego
Cruz Mendoza, no asisten a la sesidn.

Abierta la sesidén por el Sr. Alcalde, se procede a examinar 1los asuntos
figurados en el Orden del Dia, sobre los que recayeron los siguientes acuerdos:

1.- Pronunciamiento sobre la urgencia.-

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 20 del Reglamento Orgénico del
Gobierno y de la Administracién, la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de
Almeria, acuerda por unanimidad ratificar la urgencia de la convocatoria de la
presente sesidn.-

2.- Aprobacién de la “Propuesta técnica para la adecuacién de los costes del
Servicio Municipal de Abastecimiento y Distribucién de agua potable vy
saneamiento del municipio de Almeria por incremento del numero de bastidores
para la produccién de agua desalada e incorporacién de encomiendas varias al
contrato y demas, con la consiguiente modificacién contractual”.

La Junta de Gobierno Local de 1la Ciudad de Almeria, acuerda por unanimidad,
aprobar 1la propuesta de la Concejal Delegada del Area de Sostenibilidad
Ambiental, que dice:

“D2. Margarita Cobos Sanchez, Concejal Delegada del Area de Sostenibilidad
Ambiental del Excmo. Ayuntamiento de Almeria, mediante sendas Resoluciones de la
Alcaldia-Presidencia del Excmo. Ayuntamiento de Almeria de fechas 17 y 20 de
junio de 2019, respectivamente, por las que se regula la estructura organizativa
del Excmo. Ayuntamiento de Almeria , de conformidad con las atribuciones que le
confiere el articulo 121 del Reglamento de Organizacidén, Funcionamiento vy
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, de acuerdo con lo establecido en el articulo 127 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, incardinado en
el Titulo X relativo al Régimen de Organizaciédn de los Municipios de Gran
Poblacién, adicionado por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local, a la que se ha adaptado este Excmo.
Ayuntamiento de Almeria, actualmente en régimen de transitoriedad mediante el
Decreto del Alcalde 47/08, de fecha 9 de enero de 2008, y que ha sido ratificado
en sus parrafos a) y b) mediante acuerdo adoptado por el Pleno Municipal en
acuerdo adoptado en sesidén extraordinaria de fecha 21/01/2008 y asimismo de
acuerdo con las Instrucciones emanadas por la misma de fecha 17 de enero de 2008
y en virtud de lo dispuesto en el articulo 35 y siguientes del Reglamento
Orgénico del Gobierno y la Administracidén del Ayuntamiento de Almeria (BOP, num.

FIRMADO POR FECHA FIRMA

ALONSO BONILLO JUAN JOSE 01-07-2020 09:59:08

Documento firmado electrénicamente - Ayuntamiento de Almeria
Plaza de la Constitucion, S/N - 04003 Almeria, Espafia - Tel.: +34 950 21 00 00 Pagina: 2/ 69



@ | ALMERIA

HE | cubap

37, de 24/02/2008), tiene el honor de someter a la aprobacién de la Junta de
Gobierno Local de la Ciudad de Almeria, la siguiente:

PROPOSICION
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3 RESULTANDO que con fecha 09/11/1992, el Excmo. Ayuntamiento Pleno de
S Almeria, aprobd la adjudicacién de la concesidén administrativa para la
'g explotacién del servicio publico municipal de abastecimiento de agua vy
L2 saneamiento del Municipio de Almeria, a la mercantil SOCIEDAD DE GESTION DE
E SERVICIOS URBANOS, S.A. (SOGESUR), los efectos de la misma daban inicio el dia

01/01/1993, por un periodo concesional de veinte (20) afios, se formalizd vy
suscribid el correspondiente contrato administrativo entre el Excmo.
Ayuntamiento de Almeria y dicha mercantil concesionaria con fecha 04/12/1992.

RESULTANDO que mediante Resolucién de la Alcaldia-Presidencia del Excmo.
Ayuntamiento de Almeria, de fecha 25/02/2003, se procedidé a reconocer la fusiédn
por absorcidédn societaria de la entidad AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.;
como sociedad absorbente de la extinta mercantil SOCIEDAD DE GESTION DE
SERVICIOS URBANOS, S.A. (en adelante AQUALIA, S.A.) anterior titular de la
concesidén, quedando subrogada la sociedad absorbente en todos los derechos vy
obligaciones que derivan de dicho contrato administrativo de este servicio
publico municipal. Posteriormente y mediante acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local de la Ciudad de Almeria del Excmo. Ayuntamiento de Almeria en su
sesién ordinaria de fecha 11/07/2014, se tomd razdén del cambio de denominacién
de esta mercantil concesionaria que pasa a ser FCC AQUALIA, S.A.

RESULTANDO que mediante Resolucidén de la Alcaldia-Presidencia del Excmo.
Ayuntamiento de Almeria de fecha 20/05/2005, esta Entidad Local solicitdé a la
mercantil concesionaria de este Servicio Publico concesionado, que procediera a
presentar un Estudio Econdémico sobre la financiacidén, de las obras incluidas en
el Protocolo suscrito, el dia 22/11/2004, por el Excmo. Ayuntamiento de Almeria,
junto con la Junta de Andalucia y varios Ayuntamientos de la Comarca del Bajo
Andarax; en el mismo se establecia una previsién de las inversiones necesarias
para la mejora de las infraestructuras de sistemas generales del Ciclo Integral
del Agua en el ambito de Almeria, su importe ascendia a la cantidad de OCHENTA Y
DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL EUROS (82.800.000,00 Euros). En cumplimento de
dicha Resolucién la mercantil AQUALIA, S.A. con fecha 22/06/2005, presentd al
Excmo. Ayuntamiento el correspondiente Estudio Econbémico con su propuesta de
financiacién, que ascendia a la cantidad de VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO SETENTA Y SIETE EUROS (26.459.177,00 Euros) para la
ejecucién de las obras de infraestructura, y de SIETE MILLONES TRESCIENTOS
VEINTIDOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO EUROS (7.322.775,00 Euros) para
financiar el coste econdémico de la puesta en marcha de la Desaladora durante los
dos primeros afios a partir de su puesta en funcionamiento. E1 Plan de
infraestructuras se concretaba en el Anexo 1V y el Estudio Econdmico, en el
Anexo 1 del contrato administrativo suscrito vy anteriormente citado. A
instancias del propio Excmo. Ayuntamiento de Almeria por parte de la mercantil
AQUALIA, S.A. se introdujeron en su propuesta una serie de modificaciones. Tras
la emisidén de los informes pertinentes, el Excmo. Ayuntamiento-Pleno de Almeria
en su sesiétn de fecha 05/12/2005, adoptd acuerdo de aceptacidédn del Estudio
Econdémico propuesto por AQUALIA, S.A., con las modificaciones introducidas. Se
procedidé a suscribir el correspondiente documento contractual, que conllevaba la
modificacién de la presente concesién administrativa de gestién de servicio
publico, entre el Excmo. Ayuntamiento de Almeria y la mercantil concesionaria
con fecha 15/03/2006.
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RESULTANDO que con fecha 15/11/2011, el Jefe de Servicio de Servicios
Urbanos, en aquella fecha, Juan de Dios Matarin Séanchez y el Ingeniero Técnico
Municipal, David Lozano Aguilera, adscrito a este Servicio de Servicios Urbanos,
emiten informe en el sentido de que continuando con el informe evacuado por el
Inspector para la Fiscalizacién de la presente concesién de fecha 11/04/2011, y
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3 teniendo en cuenta que en el expediente administrativo de la Revisidén del Coste
S Unitario de este Servicio Concesionado para el Ejercicio del 2009 se obtuvo el
'g mismo con los <criterios establecidos contractualmente, de acuerdo con 1lo
L2 indicado en el Pliego, documento contractual y el modificado del mismo, al que
E hemos hecho referencia en el apartado anterior, comprobandose que el Coste del

Servicio no respondia a la realidad del Servicio, lo que motivaria la necesidad
de establecer un nuevo sistema de determinacién de éste, todo ello unido a la
finalidad de salvaguardar el fin de este Servicio y por ende garantizar el
interés general, y con la premisa de ajustar en lo posible los costes de este
Servicio a la realidad propia de su explotacidén, puesto que el mismo junto con
la explotacidén y gestidén de la Instalacién de la Deseadora de Agua de Mar de la
Ciudad de Almeria, que se incluyen en el Ciclo Integral del Agua del Municipio
de Almeria, y que proporciona una de sus fuentes de abastecimiento, y en su
conjunto todo ello que comprende la produccidén, explotacidén, distribucidén vy
saneamiento y que integran el Servicio Publico Municipal pertinente, y que se
detectaba que resultaba deficitario para esta Administraciédn Concedente, de
manera que se deberia procurar que el balance econdmico resultante del Ciclo
Integral del Agua fuese més equilibrado para los interese municipales y en
concreto para la Hacienda Municipal, puesto que una de las finalidades de la
concesidén es la de garantizar el equilibrio econdémico a ambas partes
concesionales, fin que debe perseguir y garantizar este Ayuntamiento de Almeria.
Dicho trémite se sustancié mediante acuerdo adoptado por 1la Junta Local de
Gobierno de la Ciudad de Almeria del Excmo. Ayuntamiento de Almeria, en su
sesién ordinaria de fecha 25/11/2011, que se le notificd a la concesionaria
AQUALIA, S.A. con fecha 12/12/2011, en cumplimiento de lo indicado en el mismo.

RESULTANDO que en cumplimiento del acuerdo municipal citado e indicado en
el apartado anterior, con fecha 21/12/2011, el Jefe de Servicio de Servicios
Urbanos, en aquella fecha, Juan de Dios Matarin Sanchez vy el Ingeniero Técnico
Municipal, Inspector del presente Servicio, David Lozano Aguilera, elaboraron y
suscribieron la correspondiente “PROPUESTA TECNICA PARA LA ADECUACION DE LOS
COSTES DEL SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE ALMERIA”, la misma fue informada en sus aspectos econdmicos,
posteriormente la concesionaria del Servicio Publico Municipal, que nos afecta,
con fecha 26/01/2012 prestd su conformidad a dicha Propuesta Técnica con fecha
30/01/2012, por lo que tras los tramites pertinentes se adoptd acuerdo de
aprobacién de la Propuesta Técnica de adecuacidén de costes del Servicio
Municipal de Abastecimiento y Distribucidén de Agua Potable y Saneamiento del
Municipio de Almeria, y de modificacién de la contratacidén administrativa de
dicha concesiédén, por parte de la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria
del Excmo. Ayuntamiento de Almeria, en su sesidén ordinaria de fecha, 24/02/2012.

RESULTANDO que posteriormente se han modificado aspectos de la misma en
materia de calendario de los pagos a efectuar, entre otras cuestiones, previstos
entre otros extremos mediante sucesivos acuerdos de la Junta de Gobierno Local
del Excmo. Ayuntamiento de Almeria del Excmo. Ayuntamiento de Almeria.

RESULTANDO que con fecha 03/01/2020, el Jefe de la Seccién Técnica de la
Delegacién del Area de Sostenibilidad Ambiental e Inspector Municipal para la
fiscalizacidén del Servicio Municipal de Aguas emite informe técnico con fecha
03/01/2020, en relacibén a la “PROPUESTA TECNICA PARA LA ADECUACION DE LOS COSTES
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DEL SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE LA CIUDAD DE ALMERIA POR EL AUMENTO DEL NUMERO DE BASTIDORES DE
AGUA DESALADA, INCORPORACION DE ENCOMIENDAS VARIAS Y DEMAS CON LA CONSIGUIENTE
MODIFICACION CONTRACTUAL QUE CONLLEVA”, y que a continuacién se trascribe: “..
ASUNTO: PROPUESTA TECNICA PARA LA ADECUACION DE LOS COSTES DEL SERVICIO
MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA
CIUDAD DE ALMERIA POR AUMENTO DEL NUMERO DE BASTIDORES DE AGUA DESALADA E
INCORPORACION DE ENCOMIENDAS VARIAS. ANO 2019.

E1 funcionario que suscribe en cumplimiento con lo estipulado en los articulos
172 del Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de 1las
Corporaciones Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, del 28 de
Noviembre (en adelante ROF), y en calidad de Inspector para la fiscalizacidn en
la gestién del Servicio Publico Municipal de Abastecimiento y Distribucidn de
Agua Potable y Saneamiento, en relacidén con el asunto referido, INFORMA QUE:

INFORME

Con motivo de la liquidacidn definitiva del canon del SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL
DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
ALMERIA para la anualidad de 2017, el Sr. Interventor Acctal., manifiesta en su
informe de fiscalizacidn las siguientes observaciones:

ALMERIA AYUNTAMIENTO DE ALMERIA
w CIUDAD 'DELEGACION DE AREA DE ECONOMIA, CONTRATACION E INFORMATICA
C lusion: Se ejerce f i6 a favorable, con observaciones:

IMPORTE CANON: El importe final del canon 2017 asciende a un derecho de
524.982,62 euros, a favor del Ayuntamiento de Almeria. En el célculo de dicho im-
porte se ha tenido en cuenta una bonificacion a favor del Ayuntamiento de
450.000,00 euros, como menor coste del servicio, realizada voluntariamente por el
adjudicatario de la gestion del servicio publico.

- ENCOMIENDAS DE GESTION. El importe de estos conceptos, por valor de
418.205,74 euros, tienen la consideracién de gastos del Ayuntamiento de Almeria,
por lo que el objeto de la encomienda debe ser, en todo caso, el de gestion de
pago de dichos canones, por lo que su importe deberia imputarse a la partida de
gasto correspondiente del Presupuesto municipal.

- INGRESOS POR COSTE AGUA DE DESALADORA. Este importe es un ingreso
de naturaleza privada por lo que deberia computarse en los conceptos de ingreso
del Presupuesto municipal, limitandose la participacién de Aqualia a la gestion del
cobro.

- CANON DE DEPURACION JUNTA DE ANDALUCiA, LEYES 9/2010 Y
10/2016. Este concepto de gasto deberia darse el mismo tratamiento que las en-
comiendas de gestién citadas anteriormente.

+ CONVENIOS DE COLABORACION CON MUNICIPIOS: Los ingresos proceden-
tes de estos convenios fijan importes singulares, no relacionados con las tarifas vi-
gentes de los usuarios convencionales, por lo que al igual que en la liquidacion de
los canones de 2015 y 2016 se reitera que deberia modificarse el texto de los tres
convenios de colaboracién con los municipios de Nijar, Zona de Bajo Andarax y Ro-
quetas de Mar, en la forma siguiente:

Fijar un precio del metro del ciibico de agua enajenada superior al actual; dicho
precio deberia incorporar la totalidad del coste real del bien, sumando al coste
directo actual el correspondiente a los costes indirectos, generales y financieros-
del Ayuntamiento de Almeria, de lo contrario estariamos financiando a dichos
municipios con cargo a menores ingresos del Ayuntamiento de Almeria.

Se estima que la situacién actual incide negativamente en el cumplimiento de la
estabilidad presupuestaria, por minoracién de los ingresos municipales, debién-
dose modificar dichos convenios.

Almeria, 4 de febrero de 2019
INTERVENTOR ACTAL
Miguel Verdergay Flores

En este sentido cabe manifestar que con fecha 21 de Diciembre de 2011 se realizo
por parte de los servicios técnicos de este Area un informe denominado
“PROPUESTA TECNICA PARA LA ADECUACION DE LOS COSTES DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE ALMERIA”, el cual
propicié la posterior modificacién del Contrato Administrativo “DOCUMENTO
CONTRACTUAL POR EL QUE SE MODIFICA LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA
CORRESPONDIENTE A LA CONCESION ADMINISTRATIVA DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO
MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL
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MUNICIPIO DE ALMERIA, SIENDO LA CONTRATISTA Y CONCESIONARIA DEL MISMO LA

MERCANTIL AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA S.A.” con fecha 8 de Marzo de 2012,

en los que entre otros se incluyd:

1) Se establecieron los mecanismos de actuacidén ante cambio del numero de
bastidores de la Desaladora, el punto de equilibrio concesional en Hm3, la
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| D DOCUMENTO: 71 uf eEl zhh

S retribucidon prevista para nuevas instalaciones, los conceptos a incluir en
;E las liquidaciones anuales, la forma de revisidén anual de la tarifa vigente
] del servicio, entre otras muchas cuestiones.

% 2) Por otro lado las liquidaciones anuales han ido mermando los ingresos anuales
g al Ayuntamiento afo tras afo derivado de la incorporacidén de nuevos elementos

de gasto como pueden ser el canon de depuracidn de la Junta de Andalucia
aplicable en 1los suministros municipales, la regularizacidén del punto de
equilibrio concesional, aparte de gastos consolidados como las encomiendas de
gestidén y las tarifas sociales puestas en vigor desde el ano 2015, la derrama
de la Junta Central de Usuarios del Acuifero del Poniente para la
recuperacién del Acuifero para el afo 2018 y sucesivos. Todo ello recomienda

o bien evitar el gasto si fuese posible o integrar en la tarifa aquellas

encomiendas o bonificaciones sociales que actualmente se liquidan y que

forman parte del ciclo integral del agua.
Asi mismo cabe destacar que desde el ano 2010 hasta este 2019, han surgido toda
una serie de circunstancias de diferentes naturalezas que desde el punto de
vista técnico tienen la suficiente entidad como para considerar la necesidad de
una adaptacidén del contrato a las nuevas circunstancias sobrevenidas, entre las
que podemos destacar:

a) CONVENIOS DE COLABORACION con municipios colindantes. Durante los tltimos
afios se han establecido Convenios de Colaboracidn Interadministrativa
entre el Ayuntamiento de Almeria y los Ayuntamientos de Nijar, Huércal de
Almeria, Roquetas de Mar y la Mancomunidad del Bajo Andarax. En cada uno
de ellos se regulaba el servicio que se prestaba de forma concreta y
detallada con sus particularidades. Hasta el ejercicio 2018 se habia
incorporado a la liquidacidn anual del Concesionario del servicio de aguas
las repercusiones econdémicas de dichos acuerdos, pero dado que son
acuerdos con régimen econdémico totalmente distinto y diferente del
Contrato Administrativo del servicio de aguas, debemos considerar, tal y
como manifiesta el Sr. Interventor, que se traten de manera independiente
a la liquidacidén anual del servicio, aun debiendo continuar con esta tarea
de gestidén el actual concesionario de este servicio.

b) La necesidad inaplazable de incorporar mds AGUA DESALADA para abastecer a
la Ciudad de Almeria en detrimento de agua procedente de los Pozos de
Bernal por varios motivos:

i) Desde hace afios hay una presién creciente desde la Junta Central de
Usuarios del Acuifero del Poniente (JCUAPA en su acroénimo) para
promover la reduccidn sistemdtica de las extracciones del acuifero del
Poniente sustituyéndose por aguas de otras procedencias como por
ejemplo la Desalada o la regenerada dependiendo del uso final. Esta
peticidén fue reflejada en el Plan Hidroldgico de la Cuenca Mediterrdneo
andaluza en su revisidon de 2015-2021, que a pesar de estar anulada por
un defecto de forma, no deja de ser una tendencia generalizada para que
todos 1los usos urbanos de la comarca tengan una dotacidn de agua
desalada del entorno del 80%. Por ejemplo Roquetas de Mar ya dio el
paso y el resto de municipios del Poniente estdn en proceso.

i) Como consecuencia de esta situacién se ha aprobado en la Junta
Directiva de la JCUAPA la DERRAMA PARA LA RECUPERACION DEL ACUIFERO
DEL PONIENTE por la que los municipios desde el 2018 se comprometen a
aportar un precio por m3 extraido para fomentar el uso de fuentes
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alternativas. A modo de ejemplo, la derrama correspondiente a 2018 para
el Ayuntamiento de Almeria ha supuesto mds de 1,I1ME pero la de 2019 y
siguientes se estima en unos 1,8M€ para una extraccidn de unos 11Hm3
anuales. Tedricamente esta derrama se establece mientras el municipio
en cuestidén no alcance el compromiso fijado por el Plan Hidroldgico del
80% de agua desalada, pues en definitiva se considera como una
penalizacion para aquellos municipios que no cumplan de manera efectiva
lo establecido en el mismo. Esto obliga al Ayuntamiento de Almeria a
afrontar este gasto sin contraprestacidén alguna, debiendo llevar a cabo
una consignacidn presupuestaria anual (a dia de hoy inexistente) o bien
generar una encomienda de gestidén para incluirlo en la liquidacidn de
la concesionaria Aqualia, como ha sido el caso en el ejercicio 2018,
pero produciendo en este caso un desequilibrio con la concesionaria al
superar este gasto el importe habitual del canon generado.
iii) Por otro lado, el aumento de los cloruros en el agua procedente de los
Pozos de Bernal estd condicionando desde el punto de vista sanitario
el uso de esta fuente de suministro de forma aislada ya que este
pardmetro estd incrementdndose de forma sostenida y estd superando los
niveles establecidos por el Real Decreto 140 2003 Calidad del Agua de
Consumo humano y desde 1la Delegacidén de la Consejeria de Salud y
Familias ya se ha requerido la subsanacién de esta incidencia, cuestidn
que se resolveria aumentando la proporcién de agua desalada frente al
agua de pozo.
Logicamente como derivada directa estd la repercusidén econdmica de esta medida
ya que el agua desalada es considerablemente mds cara que el agua procedente de
los Pozos de Bernal a pesar que el precio por m3 se reduzca al aumentar el
numero de bastidores y descontar los costes variables del agua no extraida de
Bernal, calculdndose como posteriormente desarrollaremos una repercusién en
tarifas del entorno del 13%. Sin embargo por otro lado se produce un efecto
secundario positivo como es la mejora de la calidad del agua para el proceso de
REGENERACION que actualmente se realiza a través de la Comunidad General de
Usuarios de Aguas Depuradas de la Edar de Almeria.
Por todas estas cuestiones (medioambientales, legislativas, sanitarias 'y
econdmicas) se hace imprescindible aumentar la produccién de agua desalada de la
IDAM de Almeria en detrimento de las aguas procedentes del Acuifero de Poniente
(Pozos de Bernal), eso si, sin renunciar en ningun caso a hinguno de esos pozos
ni sus infraestructuras anexas para poder mantener tanto la produccidn del 20%
de agua restante como el 100% en caso de averias o paradas programadas de la
IDAM, es decir, como fuente alternativa consolidada.

C) Relacién de ENCOMIENDAS DE GESTION del ciclo integral del agua por parte
del Excmo. Ayuntamiento de Almeria. En concreto son:

i) Pago Autoliguidaciones canon Ministerio Fomento ocupacidén dominio
publico Ctra, Nacional 340 ejercicio 2015, CONFORME ENCOMIENDA DE
GESTION APROBADA MEDIANTE ACUERDO JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA
29/07/2011

||) Control de Vertidos. CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION APROBADA MEDIANTE
ACUERDO DE JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA 25/02/2011.

iil) Autoliquidaciones IVAL (Impuesto de Vertido en Aguas Litorales).
CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION APROBADA MEDIANTE ACUERDO JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DE FECHA 25/02/2011.

iV) Encomienda Tratamiento de Lodos. CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION
APROBADA MEDIANTE ACUERDO DE JUNTA LOCAL DE GOBIERNO DE FECHA 18
Octubre 2013.

V) Canon Control de Vertido EDAR El Toyo AV-AL- 10230
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Ya desde el afio 2015 desde los servicios técnicos y juridicos de esta drea ( se
informaba sobre la recomendacién de incorporar las mismas al contrato
administrativo correspondiente a la “Concesidén administrativa de gestidn del
servicio publico de abastecimiento y distribucidén de agua potable y saneamiento
del municipio de Almeria“, ya que la naturaleza de dichas materias se incardinan
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8 dentro del objeto de dicho contrato. Con la incorporacidén de dichas encomiendas
S a la tarifa se liberaria los fondos destinados en la liquidacidn para su pago,
'g recabando en las arcas municipales.

£ d) Las TARIFAS SOCIALES incluidas en la ordenanza publicada en BOP 129 de 8
E de Julio de 2015. Dado que en su momento se desconocia el impacto que

pudiese tener en la tarifa se optd por tener un histdrico suficiente para
ver la repercusidén econdémica de la misma antes de incorporarlo de forma
econdémica en la misma, Illevdndose como un concepto mds de la liquidacidn
anual a favor del concesionario. Ya se disponen de un histdérico de 4 afos
y se conoce con certeza el orden de magnitud de estas medidas por lo que
se estaria en disposicidon de trasladarlas a las tarifas para de este modo,
igual que en el caso anterior, liberaria tesoreria para este Ayuntamiento.

€) En la modificacién de contrato del 8 de Marzo de 2012 en su estipulacidn
CUARTA, se establece una partida de gasto mdximo por la incorporacidn de
una serie de NUEVAS INSTALACIONES que en el momento de la firma del mismo
se desconocia los costes reales de explotacidén de las mismas, y una vez ya
consolidadas, se considera oportuno regularizar dicho capitulo.

ﬂ Finalmente en base a la comunicacidn por parte del Distrito Sanitario de
Almeria de 24 de Octubre de 2018 (anexo VI), donde se establecen 1los
Puntos de Muestreo de los Andlisis de Control en el grifo del Consumidor,
y dado que los Municipios son los responsables de programar y realizar el
muestreo de agua del consumo humano en el grifo del consumidor tanto en
locales comerciales, establecimientos publicos o privados y domicilios
particulares, preferentemente en aquellos construidos con anterioridad a
1980, y conforme al Decreto 140/2003 en su articulo 20 donde se indican
que pardmetros son los que se deben controlar, surgen una serie de
analiticas a realizar amen de actividades complementarias como son la toma
de las muestras necesarias, la emisidén del informe anual asi como su
incorporacién al Sistema de Informacion Nacional de Aguas de Consumo, que
requieren sufragarlos y ya que pertenece al conjunto de tareas incluidas
en ciclo integral del agua pero que actualmente no estdn recogidas en el
contrato administrativo con el concesionario, se considera también
oportuno incluirlo dentro del mismo y que esté financiado a través de la
tarifa del Servicio de Aguas.

Por todo lo expuesto anteriormente y algunos condicionantes adicionales que
iremos desarrollando a continuacidn, pasamos a exponer la siguiente PROPUESTA
TECNICA PARA LA ADECUACION DE LOS COSTES DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA CIUDAD DE
ALMERIA POR AUMENTO DEL NUMERO DE BASTIDORES DE AGUA DESALADA E INCORPORACION DE
ENCOMIENDAS VARIAS. ANO 2019.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA
La propuesta global se descompone en los siguientes apartados:

1) GESTION INDEPENDIENTE DE LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DEL AYUNTAMIENTO
DE ALMERIA.

2) PUESTA EN MARCHA DE 3 BASTIDORES ADICIONALES DE LA IDAM DE ALMERIA

3) INCORPORACION DE LAS ACTUALES ENCOMIENDAS DE GESTION A LA TARIFA.

4) INCORPORACION DE LOS COSTES DE LAS TARIFAS SOCIALES A LA TARIFA.
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5) REGULARIZACION IPC’S ATRASADOS

6) REGULARIZACION CAPITULO “NUEVAS INSTALACIONES” CONTRATO 2012.

7) INCORPORACION GASTOS RELACIONADOS CON LOS ANALISIS DE CONTROL EN EL GRIFO DEL
CONSUMIDOR.

1. GESTION INDEPENDIENTE DE LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DEL AYUNTAMIENTO
DE ALMERIA.
Siguiendo las recomendaciones del Sr. Interventor, en relacidén a este apartado
se propone:
1. Actualizacidn de los precios de los siguientes Convenios
Interadministrativos:
H@Ayuntamiento de Nijar

HH@ Mancomunidad del Bajo Andarax.

2. Generar Encomienda de Gestidén para la Concesionaria del servicio de aguas
donde se recoja el encargo de gestién de los diferentes convenios
independientemente del contrato administrativo de concesion v
estableciéndose unos gastos generales a favor del Ayuntamiento de Almeria
del 10% del total de la facturacidén realizada en base a dichos convenios,
que se liquidaran a afio vencido.

2. PUESTA EN MARCHA DE 3 BASTIDORES ADICIONALES DE LA IDAM DE ALMERIA.

Como hemos comentado en la introduccidn de este estudio, las causas por las que
se recomienda el aumentar el numero de bastidores generadores de agua desalada
de 2 que son los que actualmente estdn en funcionamiento produciendo 14.000
m3/dia a 5 bastidores que alcanzarian los 35.000 m3/dia son de 1indole
medioambiental, legislativa, sanitaria y econdmica. Resumiendo lo ya expuesto,
medioambientalmente viene derivado de la sobreexplotacidn del acuifero del
Poniente donde se ubican los Pozos de Bernal de donde actualmente se extraen
11Hm3 para la ciudad de Almeria; legislativamente puesto que en el Plan
Hidrolégico de la Cuenca Mediterrdnea andaluza en su revisidén de 2015-2021 se
establecia como objetivo alcanzar el 80% de agua desalada servida a cada
municipio usuario de esta masa de agua y actualmente este porcentaje es de un
poco mds del 30%; sanitariamente por el ascenso progresivo de los cloruros en el
agua procedente de los Pozos de Bernal por encima de los limites establecidos
por la legislacidn de aplicacidén; y finalmente desde el punto de vista econdmico
puesto que la Derrama que actualmente se viene aplicando a los municipios
usuarios del acuifero para la recuperacién del mismo quedaria sin efectos al
cumplir el municipio de Almeria la sustitucidén hasta el 80% del total consumido
por aguas de otra procedencia.

Se ha buscado por todo ello el modelo econdmico mds optimizado desde el punto de
vista técnico-econdémico y por lo tanto favorable al Ayuntamiento de Almeria,
teniendo en cuenta la progresividad de los precios del agua desalada vigentes
mediante el actual contrato entre Ayuntamiento y la UTE concesionaria de la IDAM
de Almeria y la repercusidn econdmica de la reduccidon de m3 procedentes de los
pozos de Bernal. Por otro lado para incorporar dichos costes a la tarifa se debe
tener en cuenta factores como la repercusidon en el canon fijo, canon variable y
dotacion econdémica asi como los GG+BI del concesionario y la dotacidn de
insolvencia.

El resultado de la busqueda de ese escenario mds favorable para el Ayuntamiento
de Almeria da como resultado el poner en marcha 5 bastidores de la IDAM de
Almeria, como se detalla en el Anexo I, y viene a conclulir que es necesaria un
incremento tarifario de 12.62% para alcanzar un 77% de agua desalada.
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Con esta produccidén estariamos cumpliendo prdcticamente con el objetivo de
alcanzar el 80% de agua desalada a nivel global, es decir, cumplir con el
compromiso con JCUAPA de reducir la extraccion de agua del acuifero del Poniente
sustituyéndola por agua de otra procedencia, en este caso desalacidn
proporcionada por la ampliacidén de la dotacidén de la IDAM de Almeria, llegdndose
casi al 100% de su funcionamiento, y de este modo no tener que afrontar derrama
alguna al respecto frente a la JCUAPA.
De igual modo se daria un gran avance en la resolucidn del problema sanitario de
los cloruros, quedando una cuestidn pendiente de resolver: el actual sistema de
distribucidén no permite llevar agua mezclada (agua desalada + agua de Pozos de
Bernal) a parte mds occidental de la ciudad (Pescaderia, Casco Antiguo y Castell
del Rey). A esta parte de la ciudad solo es posible en las circunstancias
actuales abastecer con agua de Pozos de Bernal. Es necesario realizar al menos
la conexidn entre los depdsitos de La Pipa Alta y el de San Cristébal, vy
posteriormente conectar a los depdsitos de la Joya y Castell del Rey. Esta
infraestructura resulta necesaria para poder abastecer de agua mezclada
(desalada+tacuifero) en las cantidades adecuadas para que cumpla sanitariamente
con todos los requisitos.
Adicionalmente se obtendria agua de mejor calidad para el proceso de
regeneracidén de aguas residuales.
3. INCORPORACION DE LAS ACTUALES ENCOMIENDAS DE GESTION A LA TARIFA.
Las tareas que en la actualidad estdn encomendadas al concesionario del Servicio
de Aguas son las siguientes:
a. Pago Autoliquidaciones canon Ministerio Fomento ocupacidén dominio
publico Ctra, Nacional 340 ejercicio 2015, CONFORME ENCOMIENDA DE
GESTION APROBADA MEDIANTE ACUERDO JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA
29/07/2011
b. Control de Vertidos. CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION APROBADA
MEDIANTE ACUERDO DE JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA 25/02/2011.
c. Autoliquidaciones IVAL (Impuesto de Vertido en Aguas Litorales).
CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION APROBADA MEDIANTE ACUERDO JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DE FECHA 25/02/2011.
d. Encomienda Tratamiento de Lodos. CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION
APROBADA MEDIANTE ACUERDO DE JUNTA LOCAL DE GOBIERNO DE FECHA 18
Octubre 2013.
e. Canon Control de Vertido EDAR E1 Toyo AV-AL- 10230
En el caso del tratamiento de lodos, dado que la legislacidén estd a punto de
cambiar a una normativa europea mds exigente y por otro lado estos dos ultimos
afios las toneladas de lodos se han visto aumentadas por la problemdtica con los
dos digestores que han tenido que ser sustituidos por dos nuevos, se recomienda
por tanto dejarlo fuera de esta regularizacidén hasta que tanto las toneladas
como la legislacidn de aplicacidén queden estabilizadas.
Por tanto, en este estudio se van a tener en cuenta las otras cuatro encomiendas
en base a los importes liquidados en la ultima liquidacidén del ejercicio 2018,
siendo estos:
Resultando, conforme al Estudio econdmico 1incluido en el Anexo III, una
repercusioén sobre la tarifa propuesta de un 0,65%.

4. INCORPORACION DE LOS COSTES DE LAS TARIFAS SOCIALES A LA TARIFA.

Las Bonificaciones sociales se publicaron en BOP 129 de 8 de Julio de 2015 y
desde entonces se han aplicado y se han liquidado en las liquidaciones anuales
del Concesionario del Servicio de Aguas.

En concreto los importes Jliquidados en la liquidacidn de 2018 fueron las
siguientes:

Resultando, conforme al Estudio econdémico incluido en el Anexo III, una
repercusioén sobre la tarifa propuesta de un 0,83%.
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5. REGULARIZACION IPC’S ATRASADOS

De conformidad con el procedimiento previsto en la estipulacidn Primera punto 1
de la segunda modificacidn del contrato administrativo que rige la Concesidn
Administrativa de Gestidén del Servicio Publico Municipal de Abastecimiento vy
Distribucidén de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Almeria de fecha 8
de Marzo de 2012, la actualizaciodn de las Tarifas vigentes de Suministro de Agua
Potable y de Alcantarillado para el ejercicio 2020 con cardcter general
responderia al 90% del IPC de Julio a Julio desde el ultimo ejercicio revisado.
En este sentido la Concesionaria de este servicio ha presentado mediante escrito
de referencia A-571/19 JC/MA de registro de entrada en el Ayuntamiento de
Almeria con fecha 28 de Octubre de 2019 estudio justificativo donde se detalla
este cdlculo y del cual se desprende que la ultima revision se contempld hasta
julio de 2017, debiéndose tener en cuenta los dos ultimos ejercicios, con lo que
el resultado agregado es una actualizacién de 2,52%. Se adjunta como Anexo IV
dicho estudio econdmico.

6. REGULARIZACION CAPITULO “NUEVAS INSTALACIONES” CONTRATO 2012
Conforme reza la estipulacidn cuarta de la modificacidén de contrato de 8 de
Marzo de 2012:

fuesen superiores a esa cifra, el concesionario debera ser retribuido de la forma que se
considere oportuna en su momento (liquidacién contra canon del Ayuntamiento,
incorporacién a las tarifas del servicio, o mediante cualquier otro medio que permita la
normativa que le resulta de aplicacién).

, quedaba por regularizar los costes de mantenimiento derivados de la puesta en
funcionamiento y explotacidén de las infraestructuras de Abastecimiento 'y
Saneamiento del Parque Industrial Tecnoldégico de Almeria (PITA), de Ila
ampliacién de la EDAR de EI1 Bobar realizada por la Junta de Andalucia y del
tratamiento de lodos.

En el anexo V se justifican los costes de explotacidn actuales de EL PITA, de
donde resultan unos costes de mantenimiento de 79.999,49 euros.

En el caso de la ampliacidén de E1 Bobar realizado por la Junta de Andalucia, en
el mismo anexo V se acompafia estudio justificativo de los costes de explotacion
adicionales en lo que se ha incurrido en dicha instalacidén motivados por la
ampliacién de la misma y que no estdn cubiertos o compensados de ninguna otra
forma, del cual resultan unos costes de mantenimiento y explotacidn de
135.135,70 euros.

En cuanto al tema de los lodos, tal y como indicamos en el apartado 2 de este
informe, se va a tratar de forma diferenciado amén de que no existe remanente en
este capitulo al haberse agotado el montante presupuestado con los dos casos
anteriores, como vamos a exponer a continuacion.

En resumen:

Por todo ello, se propone incorporar a la tarifa la diferencia entre la partida
de gasto prevista en la estipulacidén CUARTA del contrato de 8 de Marzo de 2012 y
los estudios econdmicos de los costes de mantenimiento y explotacidén de las 2
instalaciones en base a los costes reales de las mismas. Una vez aplicado a
dicho importe los correspondientes repercusiones como GG+BI 'y restos de
conceptos, resulta una repercusién y tarifa de 0,09%, como se justifica en el
Anexo V.

7. ANALISIS DE CONTROL EN EL GRIFO DEL CONSUMIDOR.
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En base a la comunicacidn por parte del Distrito Sanitario de Almeria de 24 de
Octubre de 2018 (anexo VI), donde se establecen los Puntos de Muestreo de 1los
Anadlisis de Control en el grifo del Consumidor, y dado que los Municipios son
los responsables de programar y realizar el muestreo de agua del consumo humano
en el grifo del consumidor tanto en locales comerciales, establecimientos
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8 publicos o privados y domicilios particulares, preferentemente en aquellos
S construidos con anterioridad a 1980, y conforme al Decreto 140/2003 en su
'g articulo 20 donde se indican que pardmetros son los que se deben controlar,
L2 surgen una serie de analiticas a realizar amen de actividades complementarias
E como son la toma de las muestras necesarias, la emisién del informe anual asi

como su incorporacién al Sistema de Informacidén Nacional de Aguas de Consumo,
que requieren sufragarlos y ya que pertenece al conjunto de tareas incluidas en
ciclo integral del agua pero que actualmente no estdn recogidas en el contrato
administrativo con el concesionario, se considera también oportuno incluirlo
dentro del mismo y que esté financiado a través de la tarifa del Servicio de
Aguas.

El importe a incorporar en tarifa por este concepto es:

RD 140/2003|
Articulo 20. Control en el grifo del consurnvwdor.

1. Para las aguas de consumo humano suministra-
das a través de una red de distribucién pdblica o privada,
el municipico, o en su defecto otra entidad de ambito
local. tomaréd las medidas necesarias para garantizar la
realizacion del control de la calidad del agua en el grifo
del consumidor y la elaboracién peridgdica de un informe
sobre los resultados obtenidos.

= Los parametros a controlar en el grifo del con-
sumidor son, al menos:

a) Olor.
b} Sabor.
c) Color
d} Turbid

ez

e) Conductividad
L

al  Armonio.

h) Bacterias coliformes.
i) «Escherichia colir (E. coli)
jl Cobre. cromo. niquel. hisrro, plomo u otro pard-
metro: cuando se sospeche que la instalacion interior
— tiene este tipo de material instalado
k) Cloro libre residual y/o clore combinado residual:
cuando se utilice cloro o sus derivados para el trata-
miento de potabilizacion del agua

En caso de incumplimiento de los valores paramé-

wicos, se tomard una muestra en el punto de entrega
al consumidor

Articulo 21 Frecuencia de muesitreo.

3. El namero de muestras anuales recogidas en el
grifo del consumidor sera. al menos, la que sedala el
anexo

ANEXO W

MNamero r mo de m para las o o
humano suministradas a traves una r de distri-
buciéon o utilizadas en la ndustria alimentana

B. Conwol en grifo del consumidor:

[ —

prpaclier il ks ik de masesras ol afc

4
L]
6 + 2 por cada 6.000 hb. y fraccién

< 500
> 500 - % 5.000
> 5.000

Y una vez incorporado en Tarifa, la repercusion econdémica resultard un
0,07% tal y como se detalla en el anexo VI.

CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

En base a lo expuesto anteriormente y recapitulando las iniciativas propuestas,
se puede concluir:

- Promover la formalizacién de una ENCOMIENDA DE GESTION a la Concesionaria
del Servicio de Aguas para llevar a cabo cuantas actuaciones sean necesarias
para la correcta prestacién del servicio establecidos en los diferentes
CONVENIOS DE COLABORACION INTERAMINISTRATIVA que el Ayuntamiento de Almeria
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tiene concertados con Municipios colindantes, previa actualizacién de 1los
mismos, asi como de su gestidén administrativa, rindiendo cuentas una vez
finalizando el ejercicio incluyendo el ingreso de los Gastos Generales del 10% y
todo ello de forma independiente de cualquier otra gestidén o contrato que se
tenga establecida con dicha concesionaria.
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E — Poner en marcha hasta 5 bastidores de la IDAM de Almeria, para alcanzar
k) prdcticamente el 80% de agua desalada en la mezcla distribuida a la ciudad, con
] el fin de cumplir con el compromiso de recuperacidén del acuifero de la JCUAPA, y
£ por tanto, no tener que abonar la CUOTA de RECUPERACION DEL ACUIFERO, a la vez
E que se resuelve la situacién de los altos niveles de Cloruros.

- Incorporar a Jla tarifa del servicio las Encomiendas de Gestién ya
consolidadas con anterioridad de la liquidacidén del Concesionario, mejorando la
tesoreria del Ayuntamiento de Almeria.

- Trasladar el coste de las Tarifas Sociales a la Tarifa, retrotrayéndolas
de las liquidaciones del Concesionario y favoreciendo el aumento del canon anual
a favor del Ayuntamiento de Almeria.

- Tramitar las actualizaciones contractuales de la Tarifa actualmente
atrasadas (2019 y 2020), lo que mejoraria el canon para el Ayuntamiento de
Almeria entre otros beneficios.

- Regularizar la estipulacién CUARTA del contrato del 8 de Marzo de 2012
sobre “NUEVAS INSTALACIONES”..

- Incorporar a la tarifa los gastos relacionados con LOS ANALISIS DE CONTROL
EN EL GRIFO DEL CONSUMIDOR.

Por todo 1lo expuesto anteriormente, la incorporacidon de todos 1los costes
relacionados anteriormente a la TARIFA del servicio, viene a suponer,
totalizando una actualizacidén de la tarifa en un 16,79% para incorporar todos
los conceptos anteriormente expuestos.

NOTA: La TARIFA se compone de las ORDENANZAS REGULADORAS DE LA PRESTACION
PATRIMONIAL DE CARACTER PUBLICO NO TRIBUTARIO POR SUMINISTRO DOMICILIARIO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO™...”.

RESULTANDO que dicho informe literal practicamente ya se habia emitido por
el funcionario municipal anteriormente indicado, con fecha 03/12/2019, a la
vista del mismo y del requerimiento formulado por el Interventor General
Municipal-Accidental, de fecha 04/02/2020, en el procedimiento y expediente
administrativo intimamente ligado al presente, Expt. ntm. 3287/2019, “Aprobacidn
de la revisién de tarifas para el ejercicio 2020 de las Ordenanzas Municipales
de Prestaciones Patrimoniales de carédcter publico no tributario por suministro
de agua potable vy alcantarillado”; asi como el requerimiento sobre dicha
Propuesta efectuado por este dicente, Jefe de la Seccidn Juridico-Administrativa
de este Area de Sostenibilidad Ambiental, con fecha 24/02/2020, el Jefe de 1la
Seccién Técnica emite informe técnico (signado a mano), con fecha 26/02/2020 y
cuya transcripcién literal es la siguiente: "“...El funcionario que suscribe en
cumplimiento con lo estipulado en los articulos 172 del Reglamento de
Organizacidén, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales,
aprobado por el Real Decreto 2568/1986, del 28 de Noviembre (en adelante ROF), y
en calidad de Inspector para la fiscalizacidn en la gestidn del Servicio Publico
Municipal de Abastecimiento y Distribucién de Agua Potable y Saneamiento,
atendiendo al contenido del informe emitido por el Jefe de la Seccidén Juridico-
Administrativa del Area de Sostenibilidad Ambiental en el que se recogen las
conclusiones emitidas por el Sr. Interventor Accidental en relacidn expediente
administrativo correspondiente a la “Propuesta técnica para la adecuacién de los
costes del Servicio Municipal de Abastecimiento y Distribucién de Agua Potable y
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Saneamiento del Municipio de Almeria, en el que se requiere dar por finalizado
y archivar el expediente administrativo referido, instruyendo en su lugar 1lo
siguiente:

PRIMERO. Instruir, en primer lugar, expediente de modificacién del
contrato concesional,por la incorporacidén de nuevos costes.

SEGUNDO. Instruir, una vez aprobado el punto Primero anterior, un nuevo
expediente administrativo de modificacién de <cada una de las ordenanzas,
incorporando un estudio econdémico completo de los costes y rendimientos
previstos que justifiquen las nuevas tarifas propuestas de dichos servicios.

TERCERO. Instruir expedientes de modificacidén de los convenios de
colaboracién con los entes locales, colindantes, a saber, Ayuntamientos de
Nijar, Huércal de Almeria y Roquetas de Mar, asi como con la Mancomunidad del
Bajo Andarax, con la adaptacién de precios correspondiente. Almeria, 4 de
febrero de 2020, INTERVENTOR ACCTAL. Miguel Verdegay Flores...”.

Debiendo asi mismo incorporar, atendiendo a lo referido en su informe el Sr.
Jefe de la Seccién Juridico-Administrativa del Area de Sostenibilidad Ambienta
un Estudio Econémico completo de los costes y rendimientos previstos que
justifiquen las nuevas tarifas propuestas por la prestaciédn de ambos servicios
concesionados, para proseguir en la tramitacién administrativa de este
procedimiento y expediente administrativo de modificacién contractual de esta
concesidén administrativa de gestidén de servicio publico.

Es por todo ello por lo que este funcionario gque suscribe emite el siguiente
informe:

PRIMERA PARTE: INFORME TECNICO

Con fecha 21 de Diciembre de 2011 se realizd por parte de los servicios técnicos

de este Area un informe denominado “PROPUESTA TECNICA PARA LA ADECUACION DE LOS

COSTES DEL SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO DE ALMERIA”, el cual propicié la posterior modificacién del Contrato

Administrativo “DOCUMENTO CONTRACTUAL POR EL QUE SE MODIFICA LA CONTRATACION

ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE A LA CONCESION ADMINISTRATIVA DE GESTION DEL

SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ALMERIA, SIENDO LA CONTRATISTA Y CONCESIONARIA DEL

MISMO LA MERCANTIL AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA S.A.” con fecha 8 de Marzo

de 2012, en los que entre otros se incluyd:

1) Se establecieron los mecanismos de actuacidn ante cambio del numero de
bastidores de la Desaladora, el punto de equilibrio concesional en Hm3, la
retribucidn prevista para nuevas instalaciones, los conceptos a incluir en
las liquidaciones anuales, la forma de revisidn anual de la tarifa vigente
del servicio, entre otras muchas cuestiones.

2) Por otro lado las liquidaciones anuales han ido mermando los ingresos anuales
al Ayuntamiento afio tras afio derivado de la incorporacidén de nuevos elementos
de gasto como pueden ser el canon de depuracidén de la Junta de Andalucia
aplicable en los suministros municipales, la regularizacidén del punto de
equilibrio concesional, aparte de gastos consolidados como las encomiendas de
gestidon y las tarifas sociales puestas en vigor desde el ano 2015, la derrama
de la Junta Central de Usuarios del Acuifero del Poniente para la
recuperacion del Acuifero para el afo 2018 y sucesivos. Todo ello recomienda
o bien evitar el gasto si fuese posible o integrar en la tarifa aquellas
encomiendas o bonificaciones sociales que actualmente se 1liquidan y que
forman parte del ciclo integral del agua.

FIRMADO POR

FECHA FIRMA

ALONSO BONILLO JUAN JOSE

01-07-2020 09:59:08

Documento firmado electrénicamente - Ayuntamiento de Almeria
Plaza de la Constitucion, S/N - 04003 Almeria, Espafia - Tel.: +34 950 21 00 00

Péagina: 14 / 69




digo: https://sede.aytoalmeria.es/verifica

| D DOCUMENTO: 71 uf eEl zhh

@ | ALMERIA

HE | cubap

Asi mismo cabe destacar que desde el ano 2010 hasta este 2019, han surgido toda
una serie de circunstancias de diferentes naturalezas que desde el punto de
vista técnico tienen la suficiente entidad como para considerar la necesidad de
una adaptacidén del contrato a las nuevas circunstancias sobrevenidas, entre las
que podemos destacar:

o
[&]

;E a) La necesidad inaplazable de incorporar més AGUA DESALADA para abastecer a
] la Ciudad de Almeria en detrimento de agua procedente de los Pozos de
E Bernal por varios motivos:

E i) Desde hace afos hay una presién creciente desde la Junta Central de

Usuarios del Acuifero del Poniente (JCUAPA en su acrdénimo) para
promover la reduccidn sistemdtica de las extracciones del acuifero del
Poniente sustituyéndose por aguas de otras procedencias como por
ejemplo la Desalada o la regenerada dependiendo del uso final. Esta
peticidén fue reflejada en el Plan Hidroldgico de la Cuenca Mediterrdneo
andaluza en su revisidén de 2015-2021, que a pesar de estar anulada por
un defecto de forma, no deja de ser una tendencia generalizada para que
todos los usos urbanos de la comarca tengan una dotacidn de agua
desalada del entorno del 80%. Por ejemplo Roquetas de Mar ya dio el
paso y el resto de municipios del Poniente estdn en proceso.

ii) Como consecuencia de esta situacidén se ha aprobado en la Junta
Directiva de la JCUAPA la DERRAMA PARA LA RECUPERACION DEL ACUIFERO
DEL PONIENTE por la que los municipios desde el 2018 se comprometen a
aportar un precio por m3 extraido para fomentar el uso de fuentes
alternativas. A modo de ejemplo, la derrama correspondiente a 2018 para
el Ayuntamiento de Almeria ha supuesto mds de 1,1ME pero la de 2019 y
siguientes se estima en unos 1,8M€ para una extraccidén de unos 11Hm3
anuales. Tedricamente esta derrama se establece mientras el municipio
en cuestiodon no alcance el compromiso fijado por el Plan Hidroldgico del
80% de agua desalada, pues en definitiva se considera como una
penalizacion para aquellos municipios que no cumplan de manera efectiva
lo establecido en el mismo. Esto obliga al Ayuntamiento de Almeria a
afrontar este gasto sin contraprestacioén alguna, debiendo llevar a cabo
una consignacidn presupuestaria anual (a dia de hoy inexistente) o bien
generar una encomienda de gestidén para incluirlo en la liquidacidn de
la concesionaria Aqualia, como ha sido el caso en el ejercicio 2018,
pero produciendo en este caso un desequilibrio con la concesionaria al
superar este gasto el importe habitual del canon generado.

iii) Por otro lado, el aumento de los cloruros en el agua procedente de
los Pozos de Bernal estd condicionando desde el punto de vista
sanitario el uso de esta fuente de suministro de forma aislada ya que
este pardmetro estd incrementdndose de forma sostenida y estd superando
los niveles establecidos por el Real Decreto 140 2003 Calidad del Agua
de Consumo humano y desde la Delegacion de la Consejeria de Salud y
Familias ya se ha requerido la subsanacidén de esta incidencia, cuestiodn
que se resolveria aumentando la proporcidén de agua desalada frente al
agua de pozo.

Logicamente como derivada directa estd la repercusidén econdmica de esta medida
yva que el agua desalada es considerablemente mds cara que el agua procedente de
los Pozos de Bernal a pesar que el precio por m3 se reduzca al aumentar el
numero de bastidores y descontar los costes variables del agua no extraida de
Bernal, calculdndose como posteriormente desarrollaremos una repercusién en
tarifas del entorno del 13%. Sin embargo por otro lado se produce un efecto
secundario positivo como es la mejora de la calidad del agua para el proceso de
REGENERACION que actualmente se realiza a través de la Comunidad General de
Usuarios de Aguas Depuradas de la Edar de Almeria.
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Por todas estas cuestiones (medioambientales, legislativas, sanitarias 'y
econdmicas) se hace imprescindible aumentar la produccién de agua desalada de la
IDAM de Almeria en detrimento de las aguas procedentes del Acuifero de Poniente
(Pozos de Bernal), eso si, sin renunciar en ningun caso a hinguno de esos pozos
ni sus infraestructuras anexas para poder mantener tanto la produccién del 20%
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o de agua restante como el 100% en caso de averias o paradas programadas de la
S IDAM, es decir, como fuente alternativa consolidada.

k3]

9]

£ b) ENCOMIENDAS DE GESTION del ciclo integral del agua por parte del Excmo.
E Ayuntamiento de Almeria, que se concretan en:

i) Pago Autoliquidaciones canon Ministerio Fomento ocupacidén dominio
publico Ctra, Nacional 340 ejercicio 2015, CONFORME ENCOMIENDA DE
GESTION APROBADA MEDIANTE ACUERDO JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA
29/07/2011

ii) Control de Vertidos. CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION APROBADA
MEDIANTE ACUERDO DE JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA 25/02/2011.

iii) Autoliquidaciones IVAL (Impuesto de Vertido en Aguas Litorales).
CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION APROBADA MEDIANTE ACUERDO JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DE FECHA 25/02/2011.

iv) Canon Control de Vertido EDAR E1 Toyo AV-AL- 10230

Ya desde el afio 2015 desde los servicios técnicos y juridicos de esta drea ( se
informaba sobre la recomendacidn de 1incorporar las mismas al contrato
administrativo correspondiente a la “Concesidén administrativa de gestidn del
servicio publico de abastecimiento y distribucidn de agua potable y saneamiento
del municipio de Almeria“, ya que la naturaleza de dichas materias se incardinan
dentro del objeto de dicho contrato. Con la incorporacidén de dichas encomiendas
a la tarifa se liberaria los fondos destinados en la liquidacidén para su pago,
recabando en las arcas municipales.

C) Las TARIFAS SOCIALES incluidas en la ordenanza publicada en BOP 129 de 8
de Julio de 2015. Dado que en su momento se desconocia el impacto que
pudiese tener en la tarifa se optd por tener un histdrico suficiente para
ver la repercusidén econdémica de la misma antes de incorporarlo de forma
econdémica en la misma, llevdndose como un concepto mds de la liquidacidn
anual a favor del concesionario. Ya se disponen de un histdrico de 4 afos
y se conoce con certeza el orden de magnitud de estas medidas por lo que
se estaria en disposicidén de trasladarlas a las tarifas para de este modo,
igual que en el caso anterior, liberaria tesoreria para este Ayuntamiento.

d) En la modificacién de contrato del 8 de Marzo de 2012 en su estipulacion
CUARTA, se establece una partida de gasto mdximo por la incorporacidn de
una serie de NUEVAS INSTALACIONES que en el momento de la firma del mismo
se desconocia los costes reales de explotacidon de las mismas, y una vez ya
consolidadas, se considera oportuno regularizar dicho capitulo.

e) Finalmente en base a la comunicacion por parte del Distrito Sanitario de
Almeria de 24 de Octubre de 2018 , donde se establecen los Puntos de
Muestreo de los Anadlisis de Control en el grifo del Consumidor, y dado que
los Municipios son los responsables de programar y realizar el muestreo de
agua del consumo humano en el grifo del consumidor tanto en locales
comerciales, establecimientos publicos o privados % domicilios
particulares, preferentemente en aquellos construidos con anterioridad a
1980, y conforme al Decreto 140/2003 en su articulo 20 donde se indican
que pardmetros son los que se deben controlar, surgen una serie de
analiticas a realizar amen de actividades complementarias como son la toma
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de las muestras necesarias, la emisidén del informe anual asi como su
incorporacién al Sistema de Informacion Nacional de Aguas de Consumo, que
requieren sufragarlos y ya que pertenece al conjunto de tareas incluidas
en ciclo integral del agua pero que actualmente no estdn recogidas en el
contrato administrativo con el concesionario, se considera también
oportuno incluirlo dentro del mismo y que esté financiado a través de la
tarifa del Servicio de Aguas.

Por lo tanto y teniendo en cuenta estas circunstancias detalladas anteriormente
y lo manifestado por el Sr. Interventor Accidental en su informe de fecha 4 de
marzo de 2020 en el que se concluye dar por finalizado y archivar el expediente
administrativo remitido, instruyendo en su lugar lo siguiente:

— PRIMERO. Instruir, en primer lugar, expediente de modificacién del
contrato concesional, por la incorporacidén de nuevos costes.

— SEGUNDO. Instruir, una vez aprobado el punto Primero anterior, un nuevo
expediente administrativo de modificacién de cada una de las ordenanzas,
incorporando un estudio econdmico completo de los costes y rendimientos
previstos que Jjustifiquen las nuevas tarifas ©propuestas de dichos
servicios.

— TERCERO. Instruir expedientes de modificacién de los convenios de
colaboracidén con los entes locales, colindantes, a saber, Ayuntamientos de
Nijar, Huércal de Almeria y Roquetas de Mar, asi como con la Mancomunidad
del Bajo Andarax, con la adaptacién de precios correspondiente. Almeria, 4
de febrero de 2020, INTERVENTOR ACCTAL. Miguel Verdegay Flores...”

A continuacidén pasamos a exponer la siguiente PROPUESTA TECNICA PARA LA
MODIFICACION DEL CONTRATO DEL SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y
DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA CIUDAD DE ALMERIA. ANO 2020.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

La propuesta global de Modificacidén del actual contrato se descompone en 1los
siguientes apartados:

8) PUESTA EN MARCHA DE 3 BASTIDORES ADICIONALES DE LA IDAM DE ALMERIA

9) INCORPORACION DE LAS ACTUALES ENCOMIENDAS DE GESTION A LA TARIFA.

10) INCORPORACION DE LOS COSTES DE LAS TARIFAS SOCIALES A LA TARIFA.

11) REGULARIZACION CAPITULO “NUEVAS INSTALACIONES” CONTRATO 2012.

12) INCORPORACION GASTOS RELACIONADOS CON LOS ANALISIS DE CONTROL EN EL GRIFO DEL
CONSUMIDOR.

1. PUESTA EN MARCHA DE 3 BASTIDORES ADICIONALES DE LA IDAM DE ALMERIA.

Conforme a lo prevenido en la modificacidén contractual suscrita en fecha
8/03/2012 entre el Excmo. Ayuntamiento y la concesionaria del Servicio Municipal
de Aguas, a partir del ejercicio 2010, se integraron dentro de los costes del
servicio municipal de aguas los costes derivados de 1la produccidon de agua
desalada, acorddandose a su vez, que la puesta en marcha de nuevos bastidores
determinard la actualizacidén del canon y/o la retribucidén del concesionario, en
funcidén de los nuevos ingresos y/o gastos que se prevean obtener, y previos los
estudios econdmicos oportunos, que serd efectuados por los servicios técnicos
del Ayuntamiento.

Textualmente se indicaba:
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La puesta en marcha de nuevos bastidores determinara la actualizacién del
canon y/o la retribucion del concesionario, en funcién de los nuevos ingresos y/o gastos
que se prevean obtener, y previos los estudios econémicos oportunos, que seran
efectuados por los servicios técnicos de este Ayuntamiento.
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2 Las condiciones de cdlculo actuales se establecieron con un consumo minimo
© garantizado de 14.000 m3/dia (2 Bastidores), 351 dias al afio, habiendo por tanto
]

8 14 dias de indisponibilidad mdxima por paradas técnicas, por lo que se establece
= un planning al inicio de cada anualidad, en el que se fijan los dias previstos
g para las paradas técnicas de la IDAM, de acuerdo con las posibilidades técnicas

del Servicio Municipal de Aguas. Con ello se vienen cubriendo las necesidades de
agua desalada para la ciudad de Almeria en las condiciones de equilibrio
econdmico actuales.

Como hemos comentado en la introduccidn de este estudio, las causas por las que
se recomienda el aumentar el numero de bastidores generadores de agua desalada
de 2 que son los que actualmente estan en funcionamiento produciendo 14.000
m3/dia a 5 bastidores que alcanzarian los 35.000 m3/dia son de 1indole
medioambiental, legislativa, sanitaria y econdmica.

Resumiendo lo ya expuesto, medioambientalmente viene derivado de la
sobreexplotacién del acuifero del Poniente donde se ubican los Pozos de Bernal
de donde actualmente se extraen 11Hm3  para la ciudad de Almeria;
legislativamente puesto que en el Plan Hidroldégico de la Cuenca Mediterrdnea
andaluza en su revisidn de 2015-2021 se establecia como objetivo alcanzar el 80%
de agua desalada servida a cada municipio usuario de esta masa de agua y
actualmente este porcentaje es de un poco mds del 30%; sanitariamente por el
ascenso progresivo de los cloruros en el agua procedente de los Pozos de Bernal
por encima de los limites establecidos por la legislacidén de aplicacidn; y
finalmente desde el punto de vista econdémico puesto que la Derrama que
actualmente se viene aplicando a los municipios usuarios del acuifero para la
recuperacion del mismo quedaria sin efectos al cumplir el municipio de Almeria
la sustitucion hasta el 80% del total consumido por aguas de otra procedencia.
Se ha buscado por todo ello el modelo econdmico mds optimizado desde el punto de
vista técnico-econdémico y por lo tanto favorable al Ayuntamiento de Almeria,
teniendo en cuenta la progresividad de los precios del agua desalada vigentes
mediante el actual contrato entre Ayuntamiento y la UTE concesionaria de la IDAM
de Almeria y la repercusion econdmica de la reduccidén de m3 procedentes de los
pozos de Bernal. Por otro lado para incorporar dichos costes a la tarifa se debe
tener en cuenta factores como la repercusién en el canon fijo, canon variable y
dotacidén econdmica asi como los GG+BI del concesionario y la dotacidén de
insolvencia.

El resultado de la busqueda de ese escenario mds favorable para el Ayuntamiento
de Almeria da como resultado la necesidad de poner en marcha TRES bastidores
adicionales de la IDAM de Almeria, que junto con los DOS actuales totalizarian
CINCO bastidores, para el abastecimiento regular a la ciudad.

Con este aumento en la produccidon de agua desalada se conseguirian 1los
siguientes hitos:

1. Aumento del abastecimiento de agua desalada cercano al 80% del total
distribuido, cumpliendo con lo comprometido con la JCUAPA con el fin de
reducir la extraccidn de agua del acuifero del Poniente.

2. Este aumento implica la reduccidn de extracciones en los mismos volumenes
del agua  procedente del acuifero del Poniente, declarado como
sobreexplotado.

3. Alcanzar niveles OJptimos de funcionamiento de la IDAM de Almeria a mds
del 70% de su capacidad mdxima de producciodn.
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Cumplimiento adelantado del futuro Plan Hidroldgico de la Cuencas
Mediterrdneas Andaluzas donde se prevé establecer un 80% aproximadamente
de dotacion de agua desalada para la ciudad de Almeria.

El anterior cumplimiento conllevaria la no procedencia de ninguna derrama
por parte de JCUAPA en concepto de Recuperacion del Acuifero, que en el
2018 superd el 1,1ME y en 2019 se estima en mds de 1,8M€.

No menos importante es la resolucién del problema sanitario de 1los
cloruros, al mejorar la calidad de agua suministrada a la Ciudad.
Adicionalmente se obtendria agua de mejor calidad para el proceso de
regeneracion de aguas residuales.

Por todo lo anteriormente expuesto se propone modificar la estipulacidén SEGUNDA,
que actualmente dice:

SEGUNDA.- COSTES DEL AGUA DESALADA.

A partir del ejercicio del 2010 en adelante, el concesionario integrara dentro de
los costes del servicio los derivados de la produccién de agua desalada, con arreglo a
los siguientes importes:

- Coste fijo: 145.025,08 €/mes x 12 meses = 1.740.300,96 €
- Coste Variable: 14.000 m3/dia x 0,251€/m?3 x 365 dias/ano =1.282.610,00 €
TOTAL Base Imponible anual =3.022.910,96 €

Tal coste se corresponde con una produccién diaria (365 dias/afio) de dos
bastidores (14.000 m? diarios).

A tal efecto, la concesionaria de la Instalacion Desaladora de Agua de Mar de
Almeria facturard a la concesionaria del Servicioc Municipal de Abastecimiento y
Distribucién de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Almeria (AQUALIA,
GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A). ¥y a su nombre, los importes
correspondientes, repercutiéndole el Impuesto sobre el Valor Afiadido que esté en
vigor ¥ le corresponda; posibilidad permitida por el Pliego de Prescripciones
Facultativas que rigen la “CONCESION ADMINISTRATIVA DE OBRAS PUBLICAS
RELATIVO A LA REDACCION DEL PROYECTO, CONSTRUCCION Y POSTERIOR
EXPLOTACION DE UNA PLANTA DESALADORA DE AGUA DE MAR PARA
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DE LA CIUDAD DE ALMERIA”, en
concreto en su Prescripcién nam. 7.1, quedando por tanto el Excmo. Ayuntamiento de
Almeria liberado de su pago, y quedando subrogada en dicha obligacién la mercantil
concesionaria. AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A. frente a la
concesionaria de la Instalacién de la Desaladora de Almeria, todo ello con efectos
desde el ejercicio del 2010.

Estas cantidades deberan de ser revisadas en cada ejercicio en el mismo
porcentaje y desde la misma fecha de aplicacién que la revisioén de las tarifas vigentes
en cada momento.

Cualquier otra wvariacién de estas cantidades, tanto en positivo como en
negativo, que no sea consecuencia de las revisiones de las tarifas vigentes, sera objeto
de liquidacién entre el Excmo. Ayuntamiento de Almeria y la mercantil concesionaria
AQUALIA. Concretamente, si el precio fijo y/o variable que aplique el concesionario de
la Desaladora fuera inferior al vigente o al que resulte de las sucesivas revisiones de las
tarifas, y/o si, si se disminuyen los meltros cubicos tenidos en cuenta en la
determinacién del importe total del coste anual del agua desalada (dos bastidores,
14.000 m?/dia), la liquidacién que proceda sera a favor del Excmo. Ayuntamiento de
Almeria, y se considerara como mayor canon del gjercicio objeto de liquidacién. Si por
el contrario, se incrementase el precio fijo y/o variable que aplique el concesionario de
la Desaladora por encima del vigente o del que resulte de las sucesivas revisiones de
las tarifas, y/o si se incrementan los metros cubicos, resultard una liquidacién a favor
de la mercantil concesionaria AQUALIA. que se considerard como subvencion del
ejercicio objeto de liquidacién, salvo en el caso previsto en el parrafo siguiente.

o

La puesta en marcha de nuevos bastidores determinara la actualizacién del
canon y/o la retribucién del concesionario, en funcién de los nuevos ingresos y/o gastos
que se prevean obtener. y previos los estudios econdmicos oportunocs, que seran
efectuados por los servicios técnicos de este Ayuntamiento.

Afadiendo al final de la misma lo siguiente:
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A partir de la puesta en marcha de 5 de los bastidores de la IDAM, que
proporcionaran 12.285.000 m3/afio (7.000 m3 X 5 bastidores X 351 dias), una vez
realizados cuantos trdmites administrativos sean necesarios, incluyendo la
puesta en vigor de la tarifa que soporta dichos costes, el concesionario se hard
cargo del coste de agua desalada al precio de 0,5102 €/m3 (precio 5 bastidores a
2020 segun contrato IDAM) con un Importe de coste 6.267.807,00€. Dado que el
precio contractual del Concesionario y el de 1la IDAM tienen formas de
actualizacidén diferentes, de acuerdo con el pdrrafo sexto de esta estipulacidn,
serd objeto de regularizacién en la liquidacidén anual de concesionario en ambos
sentidos.
2. INCORPORACION DE LAS ACTUALES ENCOMIENDAS DE GESTION A LA TARIFA.
El Excmo. Ayuntamiento de Almeria tiene encomendadas las siguientes tareas al
Concesionario del Servicio de Aguas:
f. Pago Autoliquidaciones canon Ministerio Fomento ocupacidén dominio
publico Ctra, Nacional 340 ejercicio 2015, CONFORME ENCOMIENDA DE
GESTION APROBADA MEDIANTE ACUERDO JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA
29/07/2011.
g. Control de Vertidos. CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION APROBADA
MEDIANTE ACUERDO DE JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA 25/02/2011.
h. Autoliquidaciones IVAL (Impuesto de Vertido en Aguas Litorales).
CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION APROBADA MEDIANTE ACUERDO JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DE FECHA 25/02/2011.
i. Canon Control de Vertido EDAR E1 Toyo AV-AL- 10230
Ya desde el afio 2015 desde los servicios técnicos y juridicos de este drea se
informaba sobre la recomendacién de incorporar las mismas al contrato
administrativo correspondiente a la “Concesidn administrativa de gestion del
servicio publico de abastecimiento y distribucidén de agua potable y saneamiento
del municipio de Almeria", ya que la naturaleza de dichas materias se incardinan
dentro del objeto de dicho contrato. Con la incorporacidén de dichas encomiendas
a la tarifa se liberaria los fondos destinados en la liquidacidn para su pago,
recabando en las arcas municipales.

- i NTRADA
aqualia - nyMERIA‘

{g} [~ ser zmsJ
» { EXCMO. AYUNTAMIENTO | - |
e DE ALMERIA B "
S ¢
~ -
;“ H

AREA DE SALUD, CONSUMO Y SERVICIOS URBANOS

2015019058

En relacién con los escritos remitidos a este Excmo. Ayuntamiento de Almeria
por esa mercantil concesionaria FOC AQUALIA. S.A. y que han tenido entrada en el
Registro General de Entrada del Excmo. Ayuntamiento de Almeria. con nimeros de
asiento de entrada: 28/04/2014 y 19/06/2015 y con fechas de entrada respectivamente:

201402667, 2015042200 y 201504220, tanto a las
Gestion efectuadas por este Excmo. Ayuntamiento de Al.rrwri- en favor de esa
v ala de las tareas propias y de
las obli 2 5 qu al abono del pago del valor de los
costes en concepto de tratamiento de lodcn S i . peSadia e lax Baxcs Se 1
Bobar y El Toyo sitas en el ria e en la red e instalaciones
de saneamiento del Municipio de Mmerm dicha ria
contratado con gestor la C i de A para que

efectie el tratamiento de dichos lodos y la correspondiente a la realizacién de las tarcas

propias de la declaracién de vertidos y las obligaciones financieras que la misma

conlleva en relacidn con las autorizaciones de vertidos de aguas residuales al dominio

publico maritimo-terrestre que dispone este Excmo. Ayuntamiento de Almeria y
: oz : o roca

A través del y dadala de de las mismas le indico
que una vez consultada la Juridico-Administrativa del Servicio de Servicios
Urbanos de este Area = e el oés

para la ade de dichas msteries Y de garmntizar su presteciier
continuada en el iempo es que se incoe
det 2 la “Concesidn administrativa de gestion del

Servicio Publico de Abastecimiento y Distribucion de Agua Potable y Samcamicnto del
Municipio de Almeria”. dada la de dichas que se
incardinan en dicho Servicio Pablico Municipal, en el objeto del presente contrato
administrativo.

Lo que le traslado al objeto de que manifieste su opinidn sobre la cuestion

propuesta y tras su estudio, nos a esta ¥
la o a la misma.
Imeria, a 25 de agosto de 2015
EL coNchu. DELEGADO DEL AREA DE
SALUD, C SUMO Y SERVICIOS URBANOS,

umn ez Lopu

FCC AQUALIA, S.A.
C/ Gonzilezr Garbin, n* 32
©2001 Almeria
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Por todo ello, se propone incorporar dichas tareas al contrato anteriormente
mencionado, trasladando los costes derivados de las mismas a la tarifa del
servicio. La propuesta de texto para incorporar al contrato seria una nueva
estipulacién que rezaria lo siguiente:
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S ESTIPULACION ADICIONAL 1°

'g Se incorporan a este contrato las siguientes tareas que forman parte del objeto
L2 del presente contrato administrativo:

E - Tareas propias y obligaciones financieras que conlleva con respecto a la

gestidén y abono del CANON POR LA OCUPACION DEL DOMINIO PUBLICO DE LA
CARRETERA NACIONAL N-344 POR UNA TUBERIA PERTENECIENTE A LA
INFRAESTRUCTURA GENERAL DE ABASTECIMIENTO DEL MUNICIPIO DE ALMERIA.

- Tareas propias de la DECLARACION DE VERTIDOS Y LAS OBLIGACIONES
FINANCIERAS QUE LA MISMA CONLLEVA EN RELACION CON LAS AUTORIZACIONES DE
VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES AL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE QUE
DISPONE ESTE EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALMERIA, CONCEDIDAS POR LA
ADMINISTRACION AUTONOMICA ANDALUZA Y ASI CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN EL
DECRETO 14/1996 DE 16 DE ENERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA
CALIDAD DE LAS AGUAS LITORALES DE ANDALUCIA Y DEMAS NORMATIVA QUE LE
RESULTA DE APLICACION. Estas tareas en concreto son referidas a las
Autorizaciones de Vertido AV-AL 06/99 de Costacabana, la Autorizacidn AV-
AL 02/02 de Cabo de Gata y la AV-AL 10230 de EDAR El1 Toyo y la gestidn y
pago de las Autoliquidaciones IVAL (Impuesto de Vertido en Aguas
Litorales) y Canon de Vertido que correspondan.

Todos los costes derivados de dichas tareas se incorporaran a la tarifa del
servicio, realizdndose cuantas gestiones administrativas sean preceptivas,
siendo la fecha de entrada en vigor de esta estipulacidén la misma que la puesta
en vigor de la tarifa que soporte estos gastos. Mientras tanto se mantendrd la
validez de las Encomiendas de las que se derivan estas tareas y del mismo modo
quedaran derogadas a la par que esta estipulacidén entra en vigor.

3. INCORPORACION DE LOS COSTES DE LAS TARIFAS SOCIALES A LA TARIFA.

Las Bonificaciones sociales se publicaron en BOP 129 de 8 de Julio de 2015 y
desde entonces se han aplicado y se han liquidado en las liquidaciones anuales
del Concesionario del Servicio de Aguas.

Dado que en su momento se desconocia el impacto que pudiese tener en la tarifa
se optd por tener un histdrico suficiente para ver la repercusidén econdémica de
la misma antes de incorporarlo de forma econdmica en la misma, llevdndose como
un concepto mds de la liquidacidn anual a favor del concesionario. Ya se
disponen de un histdérico de 4 afios y se conoce con certeza el orden de magnitud
de estas medidas por lo que se estaria en disposicidn de trasladarlas a las
tarifas para de este modo, igual que en el caso anterior, liberaria tesoreria
para este Ayuntamiento.

Por todo ello se propone 1incorporar al texto del contrato la siguiente
estipulacidn:

ESTIPULACION ADICIONAL 22

Se incorporan a este —contrato los siguientes costes derivados de las
Bonificaciones sociales que se implantaron en el BOP 129 de 9 de Julio de 2015 y
que se siguen aplicando en la actualidad y que concretamente son las
modificaciones realizadas para Pensionistas, familias numerosas y Familias en
situacidn de riesgo de exclusidén social en la Ordenanza por Suministro de Agua
potable y las de bonificaciones por Fuga interior y para aquellos usuarios que
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dispongan de acometida a una red de riego municipal que se encuentre asociada a
una red separativa y exclusiva para dicho fin en la Ordenanza de Alcantarillado,
conforme a los estudios técnicos-econdmicos correspondientes.

Todos los costes derivados de dichas bonificaciones se incorporaran a la tarifa
del servicio, realizdndose cuantas gestiones administrativas sean preceptivas,
siendo la fecha de entrada en vigor de esta estipulacidén la misma que la puesta
en vigor de la tarifa que soporte estos gastos. Mientras tanto se liquidarad
contra la Liquidacidn anual del concesionario conforme se ha venido realizando
en los ultimos ejercicios.

4. REGULARIZACION CAPITULO “NUEVAS INSTALACIONES” CONTRATO 2012
Conforme reza la estipulacidn cuarta de la modificacidén de contrato de 8 de
Marzo de 2012:

CUARTA.- NUEVAS INSTALACIONES.

Se entienden incluidos en la retribucién vigente del concesionario, los costes
derivados de la gestién, operacién y mantenimiento de las nuevas instalaciones que se
detallan en el ANEXQO I que se aneja al presente documento de modificacién
contractual, cuya puesta en servicio se producird en breve, y que por tanto, se
adscribirdn pasardn a formar parte del coste del Servicio Municipal de Aguas desde
su entrada en funcionamiento.

Ademas, se entiende incluida dentro de la retribucién vigente del concesionario
una partida de gasto por un importe miximo de DOSCIENTOS MIL EUROS
(200.000,00 €) para atender los costes de mantenimiento derivados de la futura puesta
en funcionamiento de las Infraestructuras de Abastecimiento y Saneamiento del
Parque Industrial Tecnolégico de Almeria (PITA), de la ampliacién de la Estacién
Depuradora de Aguas Residuales el Bobar, asi como del tratamiento de lodos
resultantes de la actual EDAR del Bobar, instalaciones que a dia de hoy no se
encuentran ni en fase de proyecto ni por tanto de ejecucién. Si finalmente los costes

fuesen superiores a esa cifra, el concesionario debera ser retribuido de la forma que se
considere oportuna en su momento (liquidacion contra canon del Ayuntamiento,
incorporacién a las tarifas del servicio, o mediante cualquier otro medio que permita la
normativa que le resulta de aplicacién).

, quedaba por regularizar los costes de mantenimiento derivados de la puesta en
funcionamiento y explotacidn de las 1infraestructuras de Abastecimiento y
Saneamiento del Parque Industrial Tecnoldégico de Almeria (PITA), de Ila
ampliacién de la EDAR de E1 Bobar realizada por la Junta de Andalucia.

En el correspondiente Informe Técnico Econdémico se justifican los costes de
explotacion actuales de EL PITA y de la ampliacidn de EI1 Bobar realizado por la
Junta de Andalucia, resultando un diferencial a favor del Concesionario, y
conforme a 1lo recogido en la Estipulacidén Cuarta se propone incorporar a la
tarifa la diferencia entre la partida de gasto prevista en la estipulacidn
CUARTA del contrato de 8 de Marzo de 2012 y los estudios econdémicos de 1os
costes de mantenimiento y explotacidn de las 2 instalaciones en base a los
costes reales de las mismas.

Por todo ello se propone incorporar al texto del contrato en su estipulaciodn
CUARTA lo siguiente:

ESTIPULACION CUARTA (incorporar al final)

Una vez conocidos 1los costes de explotacidén actuales de EL PITA y de la
ampliacién de EI1 Bobar realizado por la Junta de Andalucia, resultando un
diferencial a favor del Concesionario, este diferencial se incorporard a tarifa
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del Servicio de Aguas quedando esta estipulacidén CUARTA totalmente regularizada
en el momento que entren en vigor la tarifa que soporte a dichos costes, después
de pasar por todos los trdmites administrativos que correspondan.
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E En base a la comunicacidén por parte del Distrito Sanitario de Almeria de 24 de
k) Octubre de 2018, donde se establecen los Puntos de Muestreo de los Analisis de
& Control en el grifo del Consumidor, y dado que 1los Municipios son 1los
E responsables de programar y realizar el muestreo de agua del consumo humano en
E el grifo del consumidor tanto en locales comerciales, establecimientos publicos

o privados y domicilios particulares, preferentemente en aquellos construidos
con anterioridad a 1980, y conforme al Decreto 140/2003 en su articulo 20 donde
se indican que pardmetros son los que se deben controlar, surgen una serie de
analiticas a realizar amen de actividades complementarias como son la toma de
las muestras necesarias, la emision del informe anual asi como su incorporacion
al Sistema de Informacidn Nacional de Aguas de Consumo, que requieren
sufragarlos y ya que pertenece al conjunto de tareas incluidas en ciclo integral
del agua pero que actualmente no estdn recogidas en el contrato administrativo
con el concesionario, se considera también oportuno incluirlo dentro del mismo y
que esté financiado a través de la tarifa del Servicio de Aguas.

Por todo ello se propone 1incorporar al texto del contrato 1la siguiente
estipulacidn:

ESTIPULACION ADICIONAL 32

Se 1incorporan a este contrato las tareas derivadas del Muestreo de agua del
consumo humano en el grifo del consumidor tanto en locales comerciales,
establecimientos publicos o privados y domicilios particulares, preferentemente
en aquellos construidos con anterioridad a 1980, y conforme al Decreto 140/2003
en su articulo.

Todos los costes derivados de dichas tareas se incorporaran a la tarifa del
servicio, realizdndose cuantas gestiones administrativas sean preceptivas,
siendo la fecha de entrada en vigor de esta estipulacidén la misma que la puesta
en vigor de la tarifa que soporte estos gastos.

CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

En base a lo expuesto anteriormente y recapitulando las iniciativas propuestas,
se puede concluir a modo de resumen que los aspectos a tener en cuenta y que
desde el punto de vista técnico entendemos necesario atender en el dmbito del
expediente administrativo de modificacién de la CONTRATACION ADMINISTRATIVA
CORRESPONDIENTE A LA CONCESION ADMINISTRATIVA DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO
MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE ALMERIA,

1. Modificar la Estipulacién segunda del Contrato Administrativo “DOCUMENTO
CONTRACTUAL POR EL QUE SE MODIFICA LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA
CORRESPONDIENTE A LA CONCESION ADMINISTRATIVA DE GESTION DEL SERVICIO
PUBLICO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ALMERfA, SIENDO LA CONTRATISTA Y
CONCESIONARIA DEL MISMO LA MERCANTIL AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA
S.A.” con fecha 8 de Marzo de 2012 para incorporar la puesta en marcha de
hasta 5 bastidores de la IDAM de Almeria.

2. Incorporar al mencionado contrato las tareas derivadas de las Encomiendas
de Gestién ya consolidadas con anterioridad de la liquidacidén del
Concesionario, mejorando la tesoreria del Ayuntamiento de Almeria.

3. Trasladar el <coste de las Tarifas Sociales al Concesionario e
incorporarlos a la Tarifa del servicio, retrotrayéndolas de las
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liquidaciones del Concesionario y favoreciendo el aumento del canon anual
a favor del Ayuntamiento de Almeria.

4. Regularizar la estipulacién CUARTA del contrato del 8 de Marzo de 2012
sobre “NUEVAS INSTALACIONES” una vez terminadas las mismas.

5. Incorporar al contrato las tareas derivadas de LOS ANALISIS DE CONTROL EN
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g EL GRIFO DEL CONSUMIDOR conforme al Decreto 140/2003 en su articulo 20.

?g Y con respecto Estudio Econdémico completo de los costes y rendimientos previstos
8 que Jjustifiquen 1las nuevas tarifas propuestas por la prestacidén de ambos
E servicios concesionados, para proseguir en la tramitacién administrativa de este
g procedimiento y expediente administrativo de modificacidén contractual de esta

concesidén administrativa de gestidén de servicio publico, debemos de informar lo
siguientes:

SEGUNDA PARTE: ESTUDIO TECNICO-ECONOMICO
DESCRIPCION DE LA PROPUESTA
La propuesta global se descompone en los siguientes apartados:

1) GESTION INDEPENDIENTE DE LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DEL AYUNTAMIENTO
DE ALMERIA.

2) PUESTA EN MARCHA DE 3 BASTIDORES ADICIONALES DE LA IDAM DE ALMERIA

3) INCORPORACION DE LAS ACTUALES ENCOMIENDAS DE GESTION A LA TARIFA.

4) INCORPORACION DE LOS COSTES DE LAS TARIFAS SOCIALES A LA TARIFA.

5) REGULARIZACION IPC’S ATRASADOS

6) REGULARIZACION CAPITULO “NUEVAS INSTALACIONES” CONTRATO 2012.

7) INCORPORACION GASTOS RELACIONADOS CON LOS ANALISIS DE CONTROL EN EL GRIFO DEL
CONSUMIDOR.

1.- GESTION INDEPENDIENTE DE LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DEL AYUNTAMIENTO
DE ALMERIA.
Siguiendo las recomendaciones del Sr. Interventor, en relacidn a este apartado
se propone:

1. Actualizacidn de los precios de los siguientes Convenios
Interadministrativos:
i) Ayuntamiento de Nijar
ii) Ayuntamiento de Huércal de Almeria
iii) Ayuntamiento de Roquetas de Mar
iv) y la Mancomunidad del Bajo Andarax.

2. Realizar la tramitacidén administrativa pertinente, donde se recoja el
encargo de gestidén de los diferentes convenios Iindependientemente del
contrato administrativo de concesidon y estableciéndose unos gastos
generales a favor del Ayuntamiento de Almeria del 10% del total de la
facturacion realizada en base a dichos convenios, que se liquidaran a afio
vencido.

2.- PUESTA EN MARCHA DE 3 BASTIDORES ADICIONALES DE LA IDAM DE ALMERIA.

Como hemos comentado en la introduccidn de este estudio, las causas por las que
se recomienda el aumentar el numero de bastidores generadores de agua desalada
de 2 que son los que actualmente estdn en funcionamiento produciendo 14.000
m3/dia a 5 bastidores que alcanzarian los 35.000 m3/dia son de 1indole
medioambiental, legislativa, sanitaria y econdémica. Resumiendo lo ya expuesto,
medioambientalmente viene derivado de la sobreexplotacidn del acuifero del
Poniente donde se ubican los Pozos de Bernal de donde actualmente se extraen
11Hm3 para la ciudad de Almeria; legislativamente puesto que en el Plan
Hidroldgico de la Cuenca Mediterrdnea andaluza en su revision de 2015-2021 se
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establecia como objetivo alcanzar el 80% de agua desalada servida a cada
municipio usuario de esta masa de agua y actualmente este porcentaje es de un
poco mds del 30%; sanitariamente por el ascenso progresivo de los cloruros en el
agua procedente de los Pozos de Bernal por encima de los limites establecidos
por la legislacidn de aplicacidn; y finalmente desde el punto de vista econdmico
puesto que la Derrama que actualmente se viene aplicando a 1los municipios
usuarios del acuifero para la recuperacidén del mismo quedaria sin efectos al
cumplir el municipio de Almeria la sustitucidén hasta el 80% del total consumido
por aguas de otra procedencia.

Se ha buscado por todo ello el modelo econdémico mds optimizado desde el punto de
vista técnico-econdémico y por lo tanto favorable al Ayuntamiento de Almeria,
teniendo en cuenta la progresividad de los precios del agua desalada vigentes
mediante el actual contrato entre Ayuntamiento y la UTE concesionaria de la IDAM
de Almeria y la repercusidén econdmica de la reduccidn de m3 procedentes de los
pozos de Bernal. Por otro lado para incorporar dichos costes a la tarifa se debe
tener en cuenta factores como la repercusién en el canon fijo, canon variable y
dotacidén econdmica asi como los GG+BI del concesionario y la dotacidén de
insolvencia.

El resultado de la busqueda de ese escenario mds favorable para el Ayuntamiento
de Almeria da como resultado el poner en marcha 5 bastidores de la IDAM de
Almeria, como se detalla en el Anexo I, y viene a conclulir que es necesaria un
incremento tarifario de 15,29% para alcanzar un 77% de agua desalada.

Con esta produccidén estariamos cumpliendo prdcticamente con el objetivo de
alcanzar el 80% de agua desalada a nivel global, es decir, cumplir con el
compromiso con JCUAPA de reducir la extraccion de agua del acuifero del Poniente
sustituyéndola por agua de otra procedencia, en este caso desalaciodn
proporcionada por la ampliacidn de la dotacidén de la IDAM de Almeria, llegdndose
casi al 100% de su funcionamiento, y de este modo no tener que afrontar derrama
alguna al respecto frente a la JCUAPA.

De igual modo se daria un gran avance en la resolucidn del problema sanitario de
los cloruros, quedando una cuestidén pendiente de resolver: el actual sistema de
distribucidén no permite llevar agua mezclada (agua desalada + agua de Pozos de
Bernal) a parte mds occidental de la ciudad (Pescaderia, Casco Antiguo y Castell
del Rey). A esta parte de la ciudad solo es posible en las circunstancias
actuales abastecer con agua de Pozos de Bernal. Es necesario realizar al menos
la conexidn entre los depdsitos de La Pipa Alta y el de San Cristdébal, vy
posteriormente conectar a los depdsitos de la Joya y Castell del Rey. Esta
infraestructura resulta necesaria para poder abastecer de agua mezclada
(desaladatacuifero) en las cantidades adecuadas para que cumpla sanitariamente
con todos los requisitos.

Adicionalmente se obtendria agua de mejor calidad para el proceso de
regeneracidén de aguas residuales.

3.- INCORPORACION DE LAS ACTUALES ENCOMIENDAS DE GESTION A LA TARIFA.
Las tareas que en la actualidad estdn encomendadas al concesionario del Servicio
de Aguas son las siguientes:
j. Pago Autoliquidaciones canon Ministerio Fomento ocupacion dominio
publico Ctra, Nacional 340 ejercicio 2015, CONFORME ENCOMIENDA DE
GESTION APROBADA MEDIANTE ACUERDO JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA
29/07/2011
k. Control de Vertidos. CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION APROBADA
MEDIANTE ACUERDO DE JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA 25/02/2011.
1. Autoliquidaciones IVAL (Impuesto de Vertido en Aguas Litorales).
CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION APROBADA MEDIANTE ACUERDO JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DE FECHA 25/02/2011.
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m. Encomienda Tratamiento de Lodos. CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION
APROBADA MEDIANTE ACUERDO DE JUNTA LOCAL DE GOBIERNO DE FECHA 18
Octubre 2013.
n. Canon Control de Vertido EDAR E1 Toyo AV-AL- 10230
En el caso del tratamiento de lodos, dado que la legislacidén estd a punto de
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8 cambiar a una normativa europea mds exigente y por otro lado estos dos ultimos
S afios las toneladas de lodos se han visto aumentadas por la problemdtica con los
'g dos digestores que han tenido que ser sustituidos por dos nuevos, se recomienda
L2 por tanto dejarlo fuera de esta regularizacidén hasta que tanto las toneladas
E como la legislacidn de aplicacidén queden estabilizadas.

Por tanto, en este estudio se van a tener en cuenta las otras cuatro encomiendas
en base a los importes liquidados en la ultima liquidacidén del ejercicio 2018,
siendo estos:

Resultando, conforme al Estudio econémico incluido en el Anexo III, una
repercusion sobre la tarifa propuesta de un 0,67%.

4.- INCORPORACION DE LOS COSTES DE LAS TARIFAS SOCIALES A LA TARIFA.

Las Bonificaciones sociales se publicaron en BOP 129 de 8 de Julio de 2015 y
desde entonces se han aplicado y se han liquidado en las liquidaciones anuales
del Concesionario del Servicio de Aguas.

En concreto 1los importes a liquidar para la 1ligquidacidon de 2019 son las
siguientes:

(XTI ESE RTINS

Com pensaclon Incorporacion Tarlts 3ockales S0P 129de 3¢

Resultando, conforme al Estudio econdmico incluido en el Anexo III, wuna
repercusién sobre la tarifa propuesta de un 1,04%.

5.- REGULARIZACION IPC’S ATRASADOS

De conformidad con el procedimiento previsto en la estipulacidén Primera punto 1
de la segunda modificacidén del contrato administrativo que rige la Concesion
Administrativa de Gestidén del Servicio Publico Municipal de Abastecimiento y
Distribucidén de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Almeria de fecha 8
de Marzo de 2012, la actualizacidn de las Tarifas vigentes de Suministro de Agua
Potable 'y de Alcantarillado para el ejercicio 2020 con cardcter general
responderia al 90% del IPC de Julio a Julio desde el udltimo ejercicio revisado.
En este sentido la Concesionaria de este servicio ha presentado mediante escrito
de referencia A-571/19 JC/MA de registro de entrada en el Ayuntamiento de
Almeria con fecha 28 de Octubre de 2019 estudio justificativo donde se detalla
este cdlculo y del cual se desprende que la uUltima revisidn se contempld hasta
julio de 2017, debiéndose tener en cuenta los dos ultimos ejercicios, con lo que
el resultado agregado es una actualizacidén de 2,52%. Se adjunta como Anexo IV
dicho estudio econdmico.

6.- REGULARIZACION CAPITULO “NUEVAS INSTALACIONES” CONTRATO 2012
Conforme reza la estipulacidn cuarta de la modificacidén de contrato de 8 de
Marzo de 2012:
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CUARTA.- NUEVAS INSTALACIONES.

Se entienden incluidos en la retribucién vigente del concesionario, los costes
derivados de la gestién, operacién y mantenimiento de las nuevas instalaciones que se
detallan en el ANEXQO I que se aneja al presente documento de modificacién
contractual, cuya puesta en servicio se producird en breve, y que por tanto, se
adscribiran pasardan a formar parte del coste del Servicio Municipal de Aguas desde
su entrada en funcionamiento.

Ademas, se entiende incluida dentro de la retribucién vigente del concesionario
una partida de gasto por un importe maximo de DOSCIENTOS MIL EUROS
(200.000,00 €) para atender los costes de mantenimiento derivados de la futura puesta
en funcionamiento de las Infraestructuras de Abastecimiento y Saneamiento del
Parque Industrial Tecnolégico de Almeria (PITA), de la ampliacién de la Estacién
Depuradora de Aguas Residuales el Bobar, asi como del tratamiento de lodos
resultantes de la actual EDAR del Bobar, instalaciones que a dia de hoy no se
encuentran ni en fase de proyecto ni por tanto de ejecucién. Si finalmente los costes

, quedaba por regularizar los costes de mantenimiento derivados de la puesta en
funcionamiento 'y explotacidén de las 1infraestructuras de Abastecimiento y
Saneamiento del Parque Industrial Tecnolégico de Almeria (PITA), de la
ampliacién de la EDAR de El1 Bobar realizada por la Junta de Andalucia y del
tratamiento de lodos.

En el anexo V se justifican los costes de explotacidén actuales de EL PITA, de
donde resultan unos costes de mantenimiento de 135.135,70 euros.

En el caso de la ampliacidén de E1 Bobar realizado por la Junta de Andalucia, en
el mismo anexo V se acompafia estudio justificativo de los costes de explotacidn
adicionales en lo que se ha incurrido en dicha instalacidén motivados por la
ampliacién de la misma y que no estdn cubiertos o compensados de ninguna otra
forma, del cual resultan unos costes de mantenimiento y explotacidén de 79.999,49
euros.

En cuanto al tema de los lodos, tal y como indicamos en el apartado 2 de este
informe, se va a tratar de forma diferenciado amén de que no existe remanente en
este capitulo al haberse agotado el montante presupuestado con los dos casos
anteriores, como vamos a exponer a continuacion.

En resumen:

Por todo ello, se propone incorporar a la tarifa la diferencia entre la partida
de gasto prevista en la estipulacidén CUARTA del contrato de 8 de Marzo de 2012 y
los estudios econdmicos de los costes de mantenimiento y explotacidn de las 2
instalaciones en base a los costes reales de las mismas. Una vez aplicado a
dicho importe 1los correspondientes repercusiones como GG+BI 'y restos de
conceptos, resulta una repercusién y tarifa de 0,09%, como se justifica en el
Anexo V.

7.- ANALISIS DE CONTROL EN EL GRIFO DEL CONSUMIDOR.

En base a la comunicacidén por parte del Distrito Sanitario de Almeria de 24 de
Octubre de 2018 (anexo VI), donde se establecen los Puntos de Muestreo de 1los
Anadlisis de Control en el grifo del Consumidor, y dado que los Municipios son
los responsables de programar y realizar el muestreo de agua del consumo humano
en el grifo del consumidor tanto en locales comerciales, establecimientos
publicos o privados y domicilios particulares, preferentemente en aquellos
construidos con anterioridad a 1980, y conforme al Decreto 140/2003 en su
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articulo 20 donde se indican que pardmetros son los que se deben controlar,
surgen una serie de analiticas a realizar amen de actividades complementarias
como son la toma de las muestras necesarias, la emisidén del informe anual asi
como su incorporacidén al Sistema de Informacion Nacional de Aguas de Consumo,
que requieren sufragarlos y ya que pertenece al conjunto de tareas incluidas en
ciclo integral del agua pero que actualmente no estdn recogidas en el contrato
administrativo con el concesionario, se considera también oportuno incluirlo
dentro del mismo y que esté financiado a través de la tarifa del Servicio de
Aguas.

El importe a incorporar en tarifa por este concepto es:

RD 140/2003|
Articulo 20, Control en el grifo del consurnvidor.

1. Para las aguas de consumo humano suministra-
das a través de una red de distribucién puablica o privada,
el municipio, o en su defecto otra entidad de ambito
local, tomara las medidas necesarias para garantizar la
realizacidn del control de la calidad del agua en el grifo
del consumidor y la elaboracidon periodica de un informe
sobre los resultados obtenidos.

2. Los parametros a controlar en el grifo del con-
sumidor son, al menos:

a) Olor.
b} Sabor.
c) Color.

a) Conductividad
) rH.
gl Amonio.

h} Bacterias coliformes.

i «Escherichia colis (E. coli).

ik Cobre. cromo, niquel, hierro, plomo u otro pard-
metro: cuando se sospeche que la Nnstalacion interior

— tiene este tipo de Mmaterial instalado.

3] Cloro libre residual y/o cloro combinado residual:
cuando se wutilice cloro o sus derivados para el trata-
miento de potabilizacién del agua.

En caso de incumplimiento de los valores paramé-

tricos. se tomara una Mmusstra en el punto de entrega
al consumi

Articule 21.  Frecuwencia de muestreoc

3. El namero de muestras anuales recogidas en el
grifo del consumidor sera. al menos. la que sefala el
anexo V.

ANEXO VvV
Mimero minimo de muestras para las aguas do consuma

humano suministradas. traves de una red de distri-
bucion o utilizadas Bn 1a Irldusl:rla almentana

B. Conwol en grifo del consumidor:

s e o s Bitaneas

it rmdon. Mirerc: minkme de mauestras al anc

= 500 4
> 500 - < 5 000 S
> 5000 6 + 2 por cada 5.000 hb. y fraccién

Y una vez 1incorporado en Tarifa, la repercusidén econdmica resultard un
0,07% tal y como se detalla en el anexo VI.

Por lo tanto,

CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

En base a lo expuesto anteriormente y recapitulando las iniciativas propuestas,
se puede concluir:

1. pPromover la formalizacién de una ENCOMIENDA DE GESTION a la Concesionaria
del Servicio de Aguas para llevar a cabo cuantas actuaciones sean
necesarias para la correcta prestacidn gel servicio establecidos en los
diferentes CONVENIOS DE COLABORACION INTERAMINISTRATIVA que el
Ayuntamiento de Almeria tiene concertados con Municipios colindantes,
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% previa actualizacidn de los mismos, asi como de su gestidn administrativa,

5 rindiendo cuentas una vez finalizando el ejercicio incluyendo el ingreso

= de los Gastos Generales del 10% y todo ello de forma independiente de

cualquier otra gestidén o contrato que se tenga establecida con dicha

O 3 concesionaria.

Z 3 2. Poner en marcha hasta 5 bastidores de la IDAM de Almeria, para alcanzar

U c Ny .
k) prdcticamente el 80% de agua desalada en la mezcla distribuida a la

g ] ciudad, con el fin de cumplir con el compromiso de recuperacidén del
E acuifero de la JCUAPA, y por tanto, no tener que abonar la CUOTA de

[a) E RECUPERACION DEL ACUIFERO, a la vez que se resuelve la situacién de los

altos niveles de Cloruros.

w

Incorporar a Jla tarifa del servicio las Encomiendas de Gestién ya
consolidadas con anterioridad de la 1liquidacién del Concesionario,
mejorando la tesoreria del Ayuntamiento de Almeria.

4. Trasladar el coste de las Tarifas Sociales a la Tarifa, retrotrayéndolas
de las liquidaciones del Concesionario y favoreciendo el aumento del canon
anual a favor del Ayuntamiento de Almeria.

5. Tramitar las actualizaciones contractuales de la Tarifa actualmente
atrasadas (2019 y 2020), lo que mejoraria el canon para el Ayuntamiento de
Almeria entre otros beneficios.

6. Regularizar la estipulacién CUARTA del contrato del 8 de Marzo de 2012
sobre “NUEVAS INSTALACIONES”..

7. Incorporar a la tarifa los gastos relacionados con LOS ANALISIS DE CONTROL

EN EL GRIFO DEL CONSUMIDOR.

Por todo 1lo expuesto anteriormente, la incorporacién de todos los costes
relacionados anteriormente a la TARIFA del servicio, viene a suponer,
totalizando una actualizacidén de la tarifa en un 19,68% para incorporar todos
los conceptos anteriormente expuestos.

NOTA: La TARIFA se compone de las ORDENANZAS REGULADORAS DE LA PRESTACION
PATRIMONIAL DE CARACTER PUBLICO NO TRIBUTARIO POR SUMINISTRO DOMICILIARIO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO”....”.

RESULTANDO que posteriormente y comprobandose que determinados aspectos
del requerimiento anteriormente sefialados no habian sido sustanciados en su
totalidad, se formula nuevo requerimiento por este dicente Jefe de la Seccidn
Juridica al Jefe de la Seccidén Técnica, con fecha 11/03/2020, que sustancia el
mismo con fecha 13/03/2020, siendo su transcripcidén literal la siguiente:
“....En relacidén con el informe juridico de fecha 11/03/2020, emitido por el
Jefe de la Seccidén Juridico Administrativa de la Delegacidén del Area de
Sostenibilidad Ambiental de este Excmo. Ayuntamiento de Almeria, en el presente
procedimiento 'y expediente administrativo correspondiente a la “Propuesta
técnica para la adecuacién de los costes del Servicio Municipal de
Abastecimiento y Distribucién de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de
Almeria por incremento del numero de bastidores para la produccién de agua
desalada e incorporacién de encomiendas varias al contrato, con la consiguiente
modificacién contractual del mismo”, como contestacidén al mismo y cumplimentado
con el informe técnico de fecha 3/01/2020, relativo al procedimiento y
expediente administrativo num. 3287/2019 relativo a la “Propuesta de revisién de
las prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario por suministro
de agua potable y de alcantarillado para el ejercicio 2020 del Servicio
Municipal de Abastecimiento y Distribucién de agua potable y saneamiento del
Municipio de Almeria”, y el informe técnico de fecha 26/02/2020 emitido por este
mismo técnico que suscribe en calidad de Jefe de la Seccidén Técnica de la
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Delegacidén del Area de Sostenibilidad Ambiental de este Excmo. Ayuntamiento de
Almeria y a su vez Inspector para la Fiscalizacidén de la presente concesidn
administrativa de gestidn de servicio publico de abastecimiento y distribuciodn
de agua potable y saneamiento del Municipio de Almeria, mediante acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria del Excmo.
Ayuntamiento de Almeria, en su sesidn ordinaria de fecha 18/02/2008, relativo a
la PROPUESTA TECNICA PARA LA MODIFICACION DEL CONTRATO DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA CIUDAD DE
ALMERIA. ANO 2020. he de informar lo siguiente:
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INFORME TECNICO

Primero.- La propuesta global de modificacidén del actual contrato, expuesta y
desarrollada en el informe técnico emitido por este Jefe de Seccidn Técnica, con
fecha 26 de febrero del presente y relativo a la PROPUESTA TECNICA PARA LA
MODIFICACION DEL CONTRATO DEL SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y
DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA CIUDAD DE ALMERIA. ANO 2020 , se
refiere exclusivamente a los siguientes apartados:

PUESTA EN MARCHA DE 3 BASTIDORES ADICIONALES DE LA IDAM DE ALMERIA
INCORPORACION DE LAS ACTUALES ENCOMIENDAS DE GESTION A LA TARIFA.
INCORPORACION DE LOS COSTES DE LAS TARIFAS SOCIALES A LA TARIFA.
REGULARIZACION CAPITULO “NUEVAS INSTALACIONES” CONTRATO 2012.

INCORPORACION GASTOS RELACIONADOS CON LOS ANALISIS DE CONTROL EN EL GRIFO
DEL CONSUMIDOR.

arwbdpE

Por lo que y como se puede observar en el mismo no refiere nada en lo que
respecta a lo dispuesto en el apartado 1° del informe juridico de fecha
11/03/2020 emitido por el Sr. Jefe de Seccidén Juridico-Administrativa de este
Area en el que textualmente refiere:

w

1°.- Respecto a la propuesta de promover la formalizacidén de una
ENCOMIENDA DE GESTION a la Concesionaria del Servicio de Aguas para
llevar a cabo cuantas actuaciones sean necesarias para la correcta
prestacidn del servicio establecidos en 1los diferentes CONVENIOS DE
COLABORACION INTERADMINISTRATIVA que el Ayuntamiento de Almeria mantiene
con otros Municipios y Administraciones Publicas territoriales, para el
suministro de agua, donde se propone su actualizacidn, asi como la mejora
de su gestidn, incluyendo el ingreso de los Gastos Generales del 10 % y
todo ello independientemente de cualquier otra gestidén o contrato que se
tenga establecida con dicha concesionaria, hemos de indicar 1las
siguientes incidencias:

- a) Que resulta inviable que el Ayuntamiento de Almeria pueda formalizar
una Encomienda de Gestidn, con la mercantil concesionaria FCC
AQUALIA,S.A. del Servicio Municipal de Abastecimiento y Distribucidn de
Agua Potable, aunque por razones operativas y de prestaciodn

”

Por otro lado este técnico entiende y comparte la afirmacidén de que la
promocién de la a formalizacidn de una ENCOMIENDA DE GESTION a la Concesionaria
del Servicio de Aguas para llevar a cabo cuantas actuaciones sean necesarias
para la correcta prestacién del servicio establecidos en los diferentes
CONVENIOS DE COLABORACION INTERADMINISTRATIVA que el Ayuntamiento de Almeria
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mantiene con otros Municipios y Administraciones Publicas territoriales, para el
suministro de agua, tal y como manifiesta en su informe el Sr. Jefe de la
Seccidén Juridico-Administrativa, al entender la inviabilidad en cuanto a que
el Ayuntamiento de Almeria pueda o pudiera formalizar una Encomienda de Gestion,
con la mercantil concesionaria FCC AQUALIA,S.A. del Servicio Municipal de
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o Abastecimiento y Distribucidon de Agua Potable, aunque por razones operativas y
S de prestaciéon de servicio publico se haya usado anteriormente, dado que el
% articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, del Régimen Juridico del Sector
:‘g Publico, en su regulacidén sobre esta figura.

]

> Por 1lo tanto todo el resto de consideraciones con respecto a los Convenios

Interadministrativos del Excmo. Ayuntamiento de Almeria con otros Municipios y
Administraciones Publicas territoriales, para el suministro de agua, y sSiguiendo
las recomendaciones del Sr. Interventor General Municipal-Accidental deberdn de
ser recogidas en la correspondiente Ordenanza Municipal, y en concreto en la
ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL DE CARACTER PUBLICO
NO TRIBUTARIO POR SUMINISTRO DE AGUA POTABLE, se deberdn recoger las tarifas con
el precio por metro cubico de la venta del agua que nos ocupa, y que se incluye
en los Convenios de Colaboracién con otras Administraciones Publicas 'y
Mancomunidades, comprendiendo el aun vigente con el Ayuntamiento de Roquetas de
Mar (Almeria), asi como la consiguiente modificacidn que se habrd de operar en
dichos Convenios de Colaboracidon para la inclusidén de dichos conceptos en sus
cdnones. Y tal como sefdala la Intervencidén General Municipal, incluirlo en el
concepto de ingresos del Presupuesto Municipal desde el presente ejercicio del
2020.

Segundo.- En relacidn con el apartado de la puesta en marcha de hasta cinco (05)
bastidores de la IDAM de Almeria, para alcanzar prdcticamente el 80 % de agua
desalada en la mezcla distribuida a la ciudad, y como fuente prioritaria de
suministro, con el fin de cumplir con el compromiso de recuperacidén del acuifero
de la JCUAPA, y por tanto no tener que abonar la Cuota de Recuperaciodén del
Acuifero, a la vez que se resuelve la situacidon de los altos niveles de
Cloruros, ha que aclarar que:

1.- La propuesta de poner en marcha 5 bastidores responde a un estudio econdmico
en el que se ha pretendido conjugar el modelo de produccidén de la Instalacion
Desaladora de Agua de Mar (IDAM) de Almeria con el rendimiento Optimo econdmico.
En este apartado cabe indicar que la actual IDAM tiene una produccidn de 7
bastidores donde cada uno de ellos produce 7.000 m3/dia, por lo que la
produccidén total es de 49.000 m3/dia que multiplicado por los 358 dias mdximos
de produccidén al afio obtenemos 17.549.840 M3/afio.

2.- Teniendo en cuenta el régimen de produccién de la IDAM y como puede
observarse en la tabla adjunta, para el caso de la produccidén propuesta de 5
bastidores obtenemos por un lado un precio de 0,5102€/m? (tarifas afo 2020) y

una produccioén afio de 12.535.714 m’® que representan aproximadamente el 77,79 %
del caudal total demandado por el Término Municipal de Almeria.
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VOLUMEN TOTAL DE AGUA ANUAL (M3)

16.114.000,00 (ENTREGADO A LA CIUDAD)

PRODUCCIGN PRODUCCION COSTE COSTE %

N.° DE BASTIDORES M3/DIA ANUAL (m:) €/M3 PRODUCCIGN  S/PRUDUCC.
1BASTIDOR 7.000,00

2 BASTIDORES 14.000,00] 4.914.000,00 0,6403 3.146.434,20 30,50 %)
3 BASTIDORES 21.000,00 7.521.429,00 0,5499 £4.136.033,8] 46,68 %)
4 BASTIDORES 28.000,00 10.028.571,00 0,5145 5.159.699,78 62,24 %)
5 BASTIDORES 35.000,00 12.535.714,00 0,5102 6.395.721,28] 77,79 %)
6 BASTIDORES 42.000,00 15.042.857,00 0,5316 7.996.782,78] 93,35 %)
7 BASTIDORES 49.000,00 17.549.840,00 0,5904 10.361.425,54 108,91 %j

3.- El1 balance del abastecimiento contemplado en el Plan Hidroldgico de 1la

Cuenca del Mediterrdneo Andaluza, en su revisidén 2015-2021 que se muestra en la
tabla que a continuacidén se muestra, recordemos que, no es de cardcter
ejecutivo, puesto que el mismo se encuentra anulado por un fallo del Tribunal
Supremo,

5.3.5.5.1. Demanda de abastecimiento

Tabla183.  Balance del abastecimiento en situacion actual en el subsistema ITT-4. Origen de los recursos

Z e
14007 Alcolea 0,00 0,03 D.os 0.00 0.00 0,07
04013-Almeria 0.00 0,00 10,88 5.2 0.00 16,00
14020 Bayircal 0.00 002 B2 0.00 .00 D02
04025 B 0.00 0,24 136 0.00 0.00 160
14038 Dalics 0.00 033 000 0.00 .00 033
14041-Enix 0.00 0,00 05 0.00 0,00 0,05
04043 Felix 0,00 003 003 000 0,00 0,08
14073 Peterra del Rio 0.00 [ 000 0.00 0.00 D02
04075 Roquetas da Mer 0.00 0.00 1154 0.00 0.00 115
14102 Vicar 0.00 0,00 197 0.00 [ 157
14502-E5da (] 0.00 0.00 3,11 0.00 0.00 3,11
(14503 Mojorera (Ls) 0.00 0,00 09 0.00 0,00 ]
16141 Murtas 0.0 0,10 0,00 .00 [ 0,12
1818 1-Turgn 003 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03
16182 Ugiier 0.00 0,20 0,00 .00 0.00 0,20
16183-Vakr 0.00 011 0,00 0.00 0.00 0,11
16903 Nevada 0.00 017 0,00 0.00 [ 0,17
16504 Alpujarr= dz |a Sera 0.00 016 0,00 0.00 0.00 0,18
Toud 5 04 0.07 e 36,08 512 .00 [FR7]
Tabla13¢  Balance del abastecimiento el horizonte 2015 en el subsistema -4 Origen de los recursos
uou mﬁ:ﬁﬁ Aﬁcqf:sl? At Do, ||| Coman
04007 -Alcolea 0.00 0,03 0,02 0.00 0.00 0,07
14013-Almeria 0.0 0,00 343 5,70 .00 17,13
4020 Bayrcal 0.0 0.02 0,01 0.0 0,00 0,03
04025 Baria 0,00 0,24 0,10 120 0,00 153
014038 Dalics 0.0 033 0,00 0.2 0,00 0.3
04041 Erix 0.0 0.00 007 0.00 0.00 0.07
170 Unidn Europea S —
A
b Burages TUNTR T NERASON
W Drvmlle Reglewsl VTTRAN S Tl P T kAT

establece un balance para el abastecimiento del Término Municipal de Almeria de
3,43 Hm3 de agua procedente de desalacidén 'y 13,70 Hm3 de aguas subterrdneas,
es decir una asignacidn total de 13,70+3,43= 17,13 Hm3, por lo que la produccidn
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de agua desalada representa un total de 79,97 €, pero como podemos observar en
la tabla anterior, la realidad del balance hidrico, independientemente de su
procedencia, para el afio 2019 ha sido de 16.114.000 m3/afo, es decir, 16,114
Hm3/ano, por lo que teniendo en cuenta este dato y los 3,43 Hm3 de procedencia
subterrdnea, asignados en el PH, obtendriamos que la produccidén en lugar de
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3 13,70 Hm3 procedentes de desalacién seria de 12,26 Hm3, por lo que el porcentaje
S de agua procedente de desalacién de 5 bastidores representaria el 76,10 $. De
'g esta manera, que no es mas que la realidad de los volumenes de agua demandados
L2 por el Término Municipal, obtenemos que una produccidén de 5 bastidores (12,535
E Hm3) representaria un total de 77,78 % sobre la demanda total, superior al

76,10 % obtenido anteriormente.

No obstante cabe referir que estos porcentajes ademds de ser muy tedricos
dependen directamente de la demanda anual de agua del Término Municipal de
Almeria, por lo que partiendo de un escenario en el que fuesen estos porcentajes
los que se tuviera que dar cuenta a la Junta General de Usuarios de Aguas del
Poniente Almeriense (en adelante JCUAPA), superando el volumen asignado de
= captacidén de aguas subterrdneas sefialado, de 3,43 Hm3, entendemos que la JCUAPA
= podria exigir al Ayuntamiento de Almeria el coste de la cuota de recuperacion
— del acuifero del Volumen de aguas subterrdneas resultante del diferencial entre
el volumen asignado por el Plan Hidroldgico de 3,43 Hm3 y el realmente extraido
que podria estar en el entrono de 150.000-200.000 m?/afo, con un coste
aproximado de 30.000 €/afio si tenemos en cuenta el precio de 0,15 €/m’
(aproximadamente) que actualmente supone el coste de derrama de recuperacion del
acuifero, que en el caso de tener que producirlos en la IDAM, al régimen
inevitable del 6° bastidor, tendria un sobre coste de 1.123.022,72 €, y en el
caso de tener que abonar la cuota de recuperacién para la totalidad del agua
extraida del acuifero, es decir, para 16.114.000 - 12.535.714= 3.578.286 x
0,15€/m?, el sobre coste ascenderia a la cantidad de 536.742,90 €.

Tercero.- Respecto al apartado de Regularizar 1la Estipulacién CUARTA del
contrato administrativo en vigor, suscrito con fecha 08/03/2012, sobre “NUEVAS
INSTALACIONES”, hay que indicar que con respecto a lo afirmado por el el Jefe
de la Seccién Juridico Administrativa de la Delegacién del Area de
Sostenibilidad Ambiental en el apartado a) donde refiere que en relacidén al
Estudio Técnico-Econdémico de la variacidén del coste en la explotacidén de la
E.D.A.R. El Bobar (Almeria) teniendo el Ayuntamiento de Almeria, vigente un
contrato de mantenimiento de zonas verdes, y =zonas ajardinadas incluidas las
anexas o incluidas en inmuebles que son de su titularidad municipal, extrafia que
exista una partida de mantenimiento de jardineria que se incluye en los costes
de explotacién de dicha instalacidén, aungque actualmente arroje un resultado
negativo, pero que un futuro podria devenir como un coste para este Ayuntamiento
a incluir en la tarifa, teniendo en cuenta que dicha necesidad queda cubierta
por el —contrato administrativo de servicios de mantenimiento de zonas
ajardinadas del Municipio de Almeria, ...debemos de afirmar que el coste del
mantenimiento y conservacidén de las zonas verdes incluidas en el interior del
recinto de la Depuradora del Bobar estd incluido en el coste total de esta
instalacién y por ende repercutido en la tarifa como un coste mds del servicio,
que como no puede ser de otra manera asume en su totalidad la concesionaria del
SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE ALMERIA, no entendiendo como este aspecto puede generar duda
alguna, ya que en cualquiera de los casos no se aporta documental alguna de la
que se pueda extraer que estas zonas ajardinadas, no solo de esta instalacidn
sino de todas las instalaciones que pudieran incluir en su recinto zonas verdes,
como es el caso del depdsito de membrana de Aguadulce, depdsitos de Pipa Baja,
depdsitos de Pipa Alta, etc, pudiesen estar 1incluidas y cubiertas por el
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contrato administrativo de servicios de mantenimiento de zonas ajardinadas del
Municipio de Almeria. No obstante y para despejar cualquier duda, deberia de
solicitarse informe al respecto a la actual responsable del Servicio de Parques
y Jardines, departamento que actualmente se encuentra englobado en el ambito de
este mismo Area de Sostenibilidad Ambiental.

Con respecto al apartado b) en el que se indica que los costes de explotaciodn
para las infraestructuras exteriores e interiores del Parque de Innovacidén y
Tecnologia de Almeria - Pita (Almeria), en el apartado 1.2.1. relativo al
mantenimiento y conservacidén de instalaciones y equipos, pdgina 43, en el que se
indica que para el cdlculo de los costes de mantenimiento de instalaciones y
equipos se aplicarda el mismo coeficiente de conservacion del contrato (3,5 %)
desconociéndose donde figura plasmado dicho porcentaje, que se deberd aclarar.
Circunstancia que asimismo se repite en el folio 44 en el apartado 1.2.2 sobre
mantenimiento y conservacidén obra civil, donde se aplicaria un coeficiente de
conservacién del contrato (0,3 %), en el folio 45 en el apartado 1.2.3 de
mantenimiento y conservacidén de redes, donde se sefala que se aplicara el mismo
coeficiente de conservacidén del contrato (1,25 %y 0,75 %).

a este respecto debemos manifestar que, en los distintos informes emitidos por
este técnico a este respecto y referidos en el predmbulo de este informe, se
informaba que conforme reza la estipulacidén cuarta de la modificacidén de
contrato de 8 de Marzo de 2012 en la que se decia

CUARTA.- NUEVAS INSTALACIONES.

Se entienden incluidos en la retribucién vigente del concesionario, los costes
derivados de la gestién, operacién y mantenimiento de las nuevas instalaciones que se
detallan en el ANEXQO I que se aneja al presente documento de modificacién
contractual, cuya puesta en servicio se producird en breve, y que por tanto, se
adscribirdn pasardn a formar parte del coste del Servicio Municipal de Aguas desde
su entrada en funcionamiento.

Ademds, se entiende incluida dentro de la retribucién vigente del concesionario
una partida de gasto por un importe miximo de DOSCIENTOS MIL EUROS
(200.000,00 €) para atender los costes de mantenimiento derivados de la futura puesta
en funcionamiento de las Infraestructuras de Abastecimiento y Saneamiento del
Parque Industrial Tecnolégico de Almeria (PITA), de la ampliacién de la Estacién
Depuradora de Aguas Residuales el Bobar, asi como del tratamiento de lodos
resultantes de la actual EDAR del Bobar, instalaciones que a dia de hoy no se
encuentran ni en fase de proyecto ni por tanto de ejecucién. Si finalmente los costes

fuesen superiores a esa cifra, el concesionario debera ser retribuido de la forma que se
considere oportuna en su momento (liquidacién contra canon del Ayuntamiento,
incorporacién a las tarifas del servicio, o mediante cualquier otro medio que permita la
normativa que le resulta de aplicacién).

quedaba pendiente de regularizar los costes de mantenimiento derivados de la
puesta en funcionamiento y explotacidén de las infraestructuras de Abastecimiento
y Saneamiento del Parque Industrial Tecnoldégico de Almeria (PITA), de la
ampliacién de la EDAR de El1 Bobar realizada por la Junta de Andalucia, debido a
la falta de datos derivados de estas instalaciones, hecho que quedd constatado
en el informe de fecha 21/12/2011 expte n.° 3864/08 JMS-DLA/dla, que se adjunta
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como Anexo I de este informe, emitido por este mismo técnico y suscrito por el
Jefe de Servicio, con motivo de la PROPUESTA TECNICA PARA LA ADECUACION DE LOS
COSTES DEL SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE ALMERIA, en el que se indicaba textualmente:
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3 1.4. Nuevas instalaciones.-

% Se deberd de incluir, con cargo a la retribucidn, en este marco de bases 1los
L2 costes derivados de la gestidn, operacidén y mantenimiento las nuevas
5 instalaciones, que a continuacidén se detallan, cuya puesta en servicio se
> producird en breve debiendo de pasar a formar parte del coste del Servicio

Municipal de Aguas desde la fecha de su puesta en servicio. De este modo se ha
realizado wun pormenorizado estudio econdmico de 1los costes derivados del
mantenimiento y gestidén de las mismas y que a continuacidn se detalla un breve
resumen descriptivo y econdmico de la instalacidén. No obstante adjunto se
acompafian a este informe como ANEXO 1 los estudios detallados de cada una de
ellas.

1.4.1. Estacidén de Bombeo de Aguas Residuales de la Barriada de Cuevas de 1los
Medina.

Actualmente el efluente de la barriada se recoge en la Estacidén de Bombeo
CUEVAS DE LOS MEDINA situada al sur de la barriada, para posteriormente impulsar
las aguas residuales al colector existente junto al centro penitenciario
Acebuche. Este llega por gravedad a la Estacién de Bombeo CB-4, la cual impulsa
de nuevo estas aguas residuales hasta la EDAR E1 Toyo.

Resumen de costes de Operacidén y Mantenimiento:

1.4.2 Estacidén de Bombeo de Aguas Pluviales del paso inferior de la Carretera de
Nijar-Los Molinos.

La finalidad de esta instalacidn es la recogida de aguas pluviales generadas en
la cuenca de influencia del nuevo soterramiento de la carretera de Nijar-Los
Molinos, para posteriormente ser impulsadas por la estacidén elevadora ejecutada
en el marco de estas obras hasta el actual colector de fecales que discurre por
Av. Del Mediterrdneo.

Resumen de costes de Operacidén y Mantenimiento:

1.4.3. Estacidén de Bombeo de Aguas Pluviales de la Barriada de Cabo de Gata.

Con motivo de las obras del Plan Proteja 2010 se construyo un sistema de
evacuacién de las aguas pluviales recogidas en las cuencas de influencia de la
plaza de las Olas en la Barriada de Cabo de Gata a fin de eliminar el problema
histdérico de inundaciones sufridas en este entorno.

Resumen de costes de Operacidén y Mantenimiento:

1.4.4.Tanque de tormentas y bombeo de aguas pluviales del Tanque de tormentas al
Rio Andarax.
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Las aguas pluviales recogidas en la cuenca de influencia del tanque de
Tormentas, mediante las rejillas de 1imbornales y colectores de pluviales
dispuestos en la citada cuenca para tal fin, son impulsadas por la estacidn
elevadora hasta el Rio Andarax, mediante tuberia de impulsidn.
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o . .

o Resumen de costes de Operacion y Mantenimiento:

S

8

L2 1.4.5. Tratamiento de Desodorizacidn de la Estacidn de Bombeo CB4 de la Barriada
o de Retamar.

>

La recepcioén de la EDAR E1 Toyo por parte del Excmo. Ayuntamiento de Almeria
para su explotacidén y mantenimiento, a través del Concesionario del Servicio
Municipal de Aguas se realiza el 20 de Octubre del 2004, fecha a partir de la
cual se comienza un periodo de pruebas de un afo con el fin de determinar todas
aquellas deficiencias estructurales y funcionales determinantes en el proceso.

Entre las 1incidencias detectadas se encuentra la 1inoperatividad del
sistema de desodorizacidn en la EBAR denominada CB-4 (Neutralizacidn por Carbon
Activo), ya que ademds de los inconvenientes de mantenimiento generados por los
elevados niveles de dcido sulfhidrico, de elevado poder de corrosidn, existe un
alto riesgo para la seguridad y salud de los trabajadores de la instalacidn, asi
como la existencia de olores en las inmediaciones de la instalacidén, hecho que
provoca las continuas quejas vecinales de la zona, incluido el cercano Hospital
del Toyo.

Es por ello, que se propone por parte del Excmo. Ayto. de Almeria, la
instalacién de un “SISTEMA DE MINIMIZACION DE SULFHIDRICO MEDIANTE LA ADICION DE
REACTIVOS EN LAS E.B.A.R. DE CB-3 Y CB-4”, a fin de conseguir cumplir con las
normativas medioambientales de emisidén de dcido sulfhidrico, ya que la
instalacién de CB-4 se encuentra catalogada en el Anexo II, grupo B, epigrafe
2.12.9, del Decreto 833/75, “Catalogo de Actividades Potencialmente
Contaminadoras de la Atmdsfera”.

Resumen de costes de Operacidén y Mantenimiento:

Estas 5 instalaciones tienen un coste de operacidén y mantenimiento de 448.994,97
euros anuales, conforme se detallan en los estudios referidos en el ANEXO 1.

1.5.6. En cuanto a las Infraestructuras de abastecimiento y saneamiento del
Parque Industrial Tecnolégico de Almeria (PITA) y la futura ampliacién de la
Estacién Depuradora de Aguas Residuales el Bobar, asi como el tratamiento de
lodos resultantes de la actual EDAR del Bobar, y teniendo en cuenta la
incertidumbre actual en lo que a costes de explotacidén se refiere ya que estas
instalaciones a dia de hoy no se encuentran suficientemente definidas para
permitir su estudio en profundidad, si bien es cierto que se encuentran en fase
de proyecto o de ejecucién, por lo que se ha previsto una partida de gasto a
incluir dentro de este estudio con cargo de su retribucién los costes de
mantenimiento de ellas derivadas hasta un maximo de 200.000 euros en su
conjunto, cifra a partir de la cual tendrd que ser retribuida al concesionario
de la forma que se considere oportuna en su momento (liquidacién contra canon
del Ayuntamiento, incorporacién a las tarifas del servicio, etc)

”
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informe que fue recogido en su integridad en el Informe Juridico, que se incluye
en el Anexo I referido, que a este mismo respecto fue emitido con fecha 2 de
febrero de 2012 por el entonces Jefe de Seccién del Area de Obras Publicas y
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Servicios Urbanos, tal y como muestra el literal del mismo en el que se
g proponia:
[&]
S PROPUESTA DE ACUERDO DE LA JUNTA DE
g GOBIERNO LOCAL DE LA CIUDAD DE ALMERIA
Qo
D 1°.- Aprobar la “PROPUESTA TECNICA PARA LA ADECUACION DE LOS COSTES DEL SERVICIO
> MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL

MUNICIPIO DE ALMERIA”, redactada por el Jefe de Servicio de Servicios Urbanos,
D. Juan de Dios Matarin Sdnchez y por el Ingeniero Técnico Municipal, Inspector
del presente Servicio Municipal, D. David Lozano Aguilera, con fecha 21/12/2011,
al que ha prestado su conformidad la mercantil concesionaria de dicho Servicio
Publico Municipal, AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A., mediante
Comparecencia de su Gerente en Almeria, D. José Vicente Colomina Berenguer, con
poder suficiente a tal fin, y con fecha 30/01/2012.

2°.- Aprobar por lo tanto la consecuente modificacidn contractual que conlleva
la Propuesta Técnica y de contenido econdémico anteriormente citada de la
“CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA CONCESION ADMINISTRATIVA DE LA GESTION DEL
SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ALMERIA” y al que ha prestado su conformidad la
concesionaria segun hemos 1indicado anteriormente y todo ello motivado para
garantizar la efectiva adecuacidén de los costes de dicho Servicio Publico
Concesionado a la realidad de su explotacién y con el fin de garantizar el
equilibrio econdémico de la misma, dicha modificacidén contractual y que comprende
los siguientes aspectos:

1. Absorcidén por parte de la mercantil concesionaria AQUALIA, GESTION
INTEGRAL DEL AGUA, S.A. del coste del agua desalada en la retribucidn que
habrda de efectuar al concesionario, a partir del Ejercicio del 2010, tal y
como permite el Pliego de Prescripciones Facultativas que rigen la
“CONCESION ADMINISTRATIVA DE OBRAS PUBLICAS RELATIVO A LA REDACCION DEL
PROYECTO, CONSTRUCCION Y POSTERIOR EXPLOTACION DE UNA PLANTA DESALADORA DE
AGUA DE MAR PARA ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DE LA CIUDAD DE ALMERIA”.

2. Se mantiene el Plan de Inversiones a cargo de la retribucidén del
concesionario, AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A., sin
amortizaciones de ningun tipo ni coste financiero alguno a cargo del
Excmo. Ayuntamiento de Almeria.

3. Se adscriben al Servicio Piblico Municipal Concesionado de Abastecimiento
y Distribucidén de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Almeria las
siguientes instalaciones: Estacidén de Bombeo de Aguas Residuales de lIla
Barriada de Cuevas de los Medinas; Estacidén de Bombeo de Aguas Pluviales
del paso inferior de la Carretera de Nijar-Los Molinos; Estacidn de Bombeo
de Aguas Pluviales de la Barriada de Cabo de Gata, Tanque de tormentas y
bombeo de aguas pluviales del Tanque de tormentas al Rio Andarax y
Tratamiento de Desodorizacidn de la Estacidén de Bombeo CB4 de la Barriada
de Retamar.

Que finalmente fue refrendado en el contrato administrativo en vigor, suscrito
con fecha 08/03/2012.

FIRMADO POR FECHA FIRMA

ALONSO BONILLO JUAN JOSE 01-07-2020 09:59:08

Documento firmado electrénicamente - Ayuntamiento de Almeria
Plaza de la Constitucion, S/N - 04003 Almeria, Espafia - Tel.: +34 950 21 00 00 Pagina: 37 /69



digo: https://sede.aytoalmeria.es/verifica

| D DOCUMENTGO, 71 uf eEl zhh
6n co

Verificaci

Por lo tanto y como podemos comprobar en esta modificaciodn contractual que
conllevé la Propuesta Técnica y de contenido econdmico anteriormente citada de
la “CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA CONCESION ADMINISTRATIVA DE LA GESTION DEL
SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ALMERIA, se incluia en su Anexo I, los estudios
detallados de los costes de cada una de estas instalaciones, quedando pendiente
y por los motivos que ya hemos referido, las dos instalaciones que nos ocupan.
Es por ello por lo que en este momento y para que queden debidamente, en lo que
a costes se refiere, 1incluidas en la concesidén administrativa de gestidn de
servicio publico de abastecimiento y distribucidén de agua potable y saneamiento
del Municipio de Almeria, se ha realizado el estudio pormenorizado de los costes
de estas instalaciones, utilizando para ello la misma estructura de constes y
por lo tanto los mismos porcentajes, en los apartados de:

- Mantenimiento y conservacidn de Instalaciones y Equipos: 3,50 $%.
- Mantenimiento y conservacidén de obra civil: 0,30 %
- Mantenimiento y Conservacidén de Redes: 0,75 %

que los utilizados para ello en el resto de Instalaciones incluidas en la
modificacién contractual que conlleva 1la Propuesta Técnica y de contenido
econdémico anteriormente citada de la “CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA
CONCESION ADMINISTRATIVA DE LA GESTION DEL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE
ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
ALMERIA, del 8 de marzo de 2012 entendiendo de esta forma que estos porcentajes
de conservacién y mantenimiento ya fueron aprobados y debidamente justificados
en su momento, siendo considerados, por este técnicos, contractuales en el
Contrato Administrativo que nos ocupa.

En cuanto a la adicidén de los diversos 1incrementos de tarifas, por 1los
correspondientes conceptos, que fundamentan la Propuesta Técnica para la
adecuacién de costes del Servicio Publico Municipal de Abastecimiento 'y
Distribucidén de Agua Potable y Saneamiento y la consiguiente modificacidn
o

contractual que conlleva, arroja un total de incremento de tarifa de 19,68 $%,
derivada de la incorporacidén de los siguientes costes:

CONCEPTOS a Incarporar

. Adecuacidn del VOLUMENES DE COMPRA DE AGUA DESALADA de |a IDAM de Almeria, De 2a5 Bastidores
MCORPORACION ENCOMIENDAS DE GESTION QUE FORMAMN PARTE DELCICLO INTEGRAL DEL AGUA.
MCORPORACIOM TARIFAS SOCIALES

Actualizacion Tarifas segun cantrato

. Regularizacion NUEVAS INSTALACIONES Estipilacion CUARTA contrato 8 Marzo 2012

. AMALITICAS EM ELGRIFO DEL CONSUMIDOR

[= T ST R I

Facturacion Bruta 2019 21.792.297

REPERCUSION EN TARIFAS |3 Inc 3 Acumulade Euros Acurmnulada|
1 Incorporacion de 3 nuevos bastidores (de 2a5) 15,29% 15,29% 3,332,129 3,332,129
2 encomiendas que forman parte del cicointegral del agL 0,67% 15,96% 146,545 3.478.674
3 Tarifas Sociales 1,0 226,497 3.705.170
4 Actualizacion tarifa conforme contrato (2019-2020) 2,5 549.166 4.254.336
5 Muevas Instalaciones 0,0 20,493 4,274,825
6 Analiticas en el Grifo del Cansumidor 0,07% 19,68% 15.229 4.290.058

I 19,58%' 4.290.058 Euros

En lo que respecta al resto de consideraciones manifestadas por el Sr. Jefe de
la Seccién Juridico-Administrativa del Area de Sostenibilidad Ambiental en su
escrito de fecha 11/03/2020, me suscribo a lo expuesto en el informe emitido por
este mismo técnico que suscribe con fecha 26/02/2020.

FIRMADO POR

FECHA FIRMA

ALONSO BONILLO JUAN JOSE

01-07-2020 09:59:08

Documento firmado electrénicamente - Ayuntamiento de Almeria
Plaza de la Constitucion, S/N - 04003 Almeria, Espafia - Tel.: +34 950 21 00 00

Pagina: 38 / 69




digo: https://sede.aytoalmeria.es/verifica

| D DOCUMENTGO, 71 uf eEl zhh
6n co

Verificaci

@ | ALMERIA

HE | cubap

Tal es mi informe que, como siempre, someto a cualquier otro mejor fundamentado,
significando que, de conformidad con lo estipulado en el art. 80.1 de la ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiun de las
Administraciones Publicas, este informe no es vinculante.

En Almeria, en la fecha en que figura signado electrdénicamente el presente
documento en su pie, EL JEFE DE LA SECCION TECNICA DEL AREA DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL, David Lozano Aguilera....”.

RESULTANDO que en la tramitacién administrativa del presente, se ha visto
afectado por 1la irrupcién de la pandemia del Covid 19, y las consecuencias
desastrosas ocasionadas en los ambitos, societarios, sociales y econdmicos,
tanto a nivel general, como los que afectan en concreto a la ciudadania de
Almeria. Este Ayuntamiento, como Administracién cercana al ciudadano vy
eminentemente prestadora de servicios, no puede ser insensible, a la aplicacidn
de un incremento de tarifas justificado, por las razones expuestas, a lo largo
de estos Antecedentes de Hecho, pero que gravan y perjudicarian la ansiada
recuperacién econdmica ciudadana, por lo que este Ayuntamiento en su innata
accidén de fomento, ha efectuado un planteamiento en la casuistica de la
modificacién que nos afecta. En este sentido, siguiendo indicaciones de la
Concejal Delegada de este Area de Sostenibilidad Ambiental, el Jefe de la
Seccién Técnica de esta Delegacién ha emitido nuevo informe técnico con fecha
01/06/2020, en el que se concreta el Proyecto Técnico y modificacidédn contractual
que nos ocupa, y cuya transcripcién literal es la siguiente:

“....El funcionario que suscribe en cumplimiento con lo estipulado en los
articulos 172 del Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Corporaciones Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, del 28 de
Noviembre (en adelante ROF), y en calidad de Inspector para la fiscalizacidn en
la gestidon del Servicio Publico Municipal de Abastecimiento y Distribucidn de
Agua Potable y Saneamiento, atendiendo a la uUltima instruccidén dada por la Sra.
Concejal Delegada del Area de Sostenibilidad Ambiental en el escrito remitido
con fecha 27 de mayo de 2020 en el que textualmente se me insta a emitir un
nuevo informe definitivo en el que se recoja una “Propuesta técnica para la
adecuacién de los costes del Servicio Municipal de Abastecimiento y Distribucidn
de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Almeria por incremento del nimero
de bastidores para la produccidén de agua desalada e incorporacidédn de encomiendas
varias al contrato y deméds”, teniendo en cuenta las circunstancias sobrevenidas
de la pandemia ocasionada por el Covid 19 y la repercusién que en los ambitos
sociales, sanitarios y econdémicos ha generado la misma, debiendo contener los
aspectos, que supongan una menor carga econdmica para el usuario, garantizando
por supuesto el equilibrio concesional, este funcionario que suscribe emite el
siguiente informe que se estructura en dos apartados totalmente diferenciados,
en primero en el que se recogeran todos los aspectos técnicos y econdmicos
establecidos en el dmbito concesional del contrato que requieren ser ampliados,
modificados o simplemente reestructurados para una correcta adecuacidén de los
costes derivados de cada uno de ellos, de manera tal que se garantice el
equilibrio concesional de este Servicio Municipal. Y por otro lado se expondréan
aquellas medidas que desde un punto de vista de la experiencia del tiempo en la
gestidén de este tipo de contratos, pudieran adoptarse para dque la carga
econdémica para el usuario sea la minima atendiendo a los ambitos sociales,
sanitarios y econdémicos que se han generado por esta situacidén extrema a la que
ha dado lugar las circunstancias sobrevenidas de la pandemia.

INFORME TECNICO
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Con fecha 21 de Diciembre de 2011 se realizé por parte de los servicios técnicos
de este Area un informe denominado “PROPUESTA TECNICA PARA LA ADECUACION DE LOS
COSTES DEL SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE ALMERIA”, el cual propicié la posterior modificacién del Contrato
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8 Administrativo “DOCUMENTO CONTRACTUAL POR EL QUE SE MODIFICA LA CONTRATACION
5 ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE A LA CONCESION ADMINISTRATIVA DE GESTION DEL
g SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y
-g SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ALMERfA, SIENDO LA CONTRATISTA Y CONCESIONARIA DEL
E MISMO LA MERCANTIL FCC AQUALIA S.A.” con fecha 8 de Marzo de 2012, en los que

entre otros se incluyd:

e Se establecieron 1los mecanismos de actuacidén ante cambio del numero de
bastidores de la Desaladora, el punto de equilibrio concesional en Hm3, la
retribucidn prevista para nuevas instalaciones, los conceptos a incluir en
las liquidaciones anuales, la forma de revisiodn anual de la tarifa vigente
del servicio, entre otras muchas cuestiones.

e Por otro lado las liquidaciones anuales han ido mermando los ingresos
anuales al Ayuntamiento afdo tras ano derivado de la incorporacidn de
nuevos elementos de gasto como pueden ser el canon de depuracién de la
Junta de Andalucia aplicable en los suministros municipales, la
regularizacién del punto de equilibrio concesional, aparte de gastos
consolidados como las encomiendas de gestidn y las tarifas sociales
puestas en vigor desde el afo 2015, la derrama de la Junta Central de
Usuarios del Acuifero del Poniente para la recuperacidén del Acuifero para
el afo 2018 y sucesivos. Todo ello recomienda o bien evitar el gasto si
fuese posible o integrar en la tarifa aquellas encomiendas o
bonificaciones sociales que actualmente se liquidan y que forman parte del
ciclo integral del agua.

Asi mismo cabe destacar que desde el afo 2010 hasta este 2019, han surgido toda
una serie de circunstancias de diferentes naturalezas que desde el punto de
vista técnico tienen la suficiente entidad como para considerar la necesidad de
una adaptacidén del contrato a las nuevas circunstancias sobrevenidas, entre las
que podemos destacar:

° La necesidad inaplazable de incorporar mas AGUA DESALADA para abastecer
a la Ciudad de Almeria en detrimento de agua procedente de los Pozos de
Bernal por varios motivos:

* Desde hace afos hay una presién creciente desde la Junta Central de
Usuarios del Acuifero del Poniente (JCUAPA en su acronimo) para
promover la reduccidn sistemdtica de las extracciones del acuifero
del Poniente sustituyéndose por aguas de otras procedencias como por
ejemplo la Desalada o la regenerada dependiendo del uso final. Esta
peticién fue reflejada en el Plan Hidroldgico de la Cuenca
Mediterrdneo andaluza en su revisidén de 2015-2021, que a pesar de
estar anulada por un defecto de forma, no deja de ser una tendencia
generalizada para que todos los usos urbanos de la comarca tengan
una dotacidén de agua desalada del entorno del 80%. Por ejemplo
Roquetas de Mar ya dio el paso y el resto de municipios del Poniente
estdn en proceso.

* Como consecuencia de esta situacién se ha aprobado en la Junta
Directiva de la JCUAPA la DERRAMA PARA LA RECUPERACION DEL ACUIFERO
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DEL PONIENTE por la que los municipios desde el 2018 se comprometen
a aportar un precio por m3 extraido para fomentar el uso de fuentes
alternativas. A modo de ejemplo, la derrama correspondiente a 2018
para el Ayuntamiento de Almeria ha supuesto mds de 1,IME pero la de
2019 y siguientes se estima en unos 1,8M€ para una extraccidén de
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8 unos 11Hm3 anuales. Tedricamente esta derrama se establece mientras
S el municipio en cuestidn no alcance el compromiso fijado por el Plan
'g Hidroldégico del 80% de agua desalada, pues en definitiva se
L2 considera como una penalizacidén para aquellos municipios que no
5 cumplan de manera efectiva lo establecido en el mismo. Esto obliga
> al Ayuntamiento de Almeria a afrontar este gasto sin

contraprestacién alguna, debiendo 1llevar a cabo una consignacion
presupuestaria anual (a dia de hoy inexistente) o bien generar una
encomienda de gestidon para incluirlo en la liquidacidén de Ila
concesionaria Aqualia, como ha sido el caso en el ejercicio 2018,
pero produciendo en este caso un desequilibrio con la concesionaria
al superar este gasto el importe habitual del canon generado.

* Por otro lado, el aumento de los cloruros en el agua procedente de
los Pozos de Bernal estd condicionando desde el punto de vista
sanitario el uso de esta fuente de suministro de forma aislada ya
que este pardmetro estd incrementdndose de forma sostenida y esta
superando los niveles establecidos por el Real Decreto 902/2018
Calidad del Agua de Consumo humano y desde la Delegacidén de la
Consejeria de Salud y Familias ya se ha requerido la subsanacidn de
esta incidencia, cuestidn que se resolveria aumentando la proporcion
de agua desalada frente al agua de pozo.

Logicamente como derivada directa estd la repercusidén econdémica de esta medida
yva que el agua desalada es considerablemente mds cara que el agua procedente de
los Pozos de Bernal a pesar que el precio por m3 se reduzca al aumentar el
numero de bastidores y descontar los costes variables del agua no extraida de
Bernal, calculdndose como posteriormente desarrollaremos una repercusion en
tarifas del entorno del 13%. Sin embargo por otro lado se produce un efecto
secundario positivo como es la mejora de la calidad del agua para el proceso de
REGENERACION que actualmente se realiza a través de la Comunidad General de
Usuarios de Aguas Depuradas de la Edar de Almeria.

Por todas estas cuestiones (medioambientales, legislativas, sanitarias y
econdémicas) se hace imprescindible aumentar la produccién de agua desalada de la
IDAM de Almeria en detrimento de las aguas procedentes del Acuifero de Poniente
(Pozos de Bernal), eso si, sin renunciar en ningin caso a ninguno de eso0s pozos
ni sus infraestructuras anexas para poder mantener tanto la produccidn del 20%
de agua restante como el 100% en caso de averias o paradas programadas de la
IDAM, es decir, como fuente alternativa consolidada.

o ENCOMIENDAS DE GESTION del ciclo integral del agua por parte del Excmo.
Ayuntamiento de Almeria, que se concretan en:

* Pago Autoliquidaciones canon Ministerio Fomento ocupacidén dominio
publico Ctra, Nacional 340 ejercicio 2015, CONFORME ENCOMIENDA DE
GESTION APROBADA MEDIANTE ACUERDO JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA
29/07/2011

- Control de Vertidos. CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION APROBADA
MEDIANTE ACUERDO DE JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA 25/02/2011.
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* Autoliquidaciones IVAL (Impuesto de Vertido en Aguas Litorales).
CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION APROBADA MEDIANTE ACUERDO JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DE FECHA 25/02/2011.

* Canon Control de Vertido EDAR E1 Toyo AV-AL- 10230.
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g Ya desde el afio 2015 desde los servicios técnicos y juridicos de esta drea ( se
?g informaba sobre la recomendacién de incorporar las mismas al contrato
8 administrativo correspondiente a la “Concesidén administrativa de gestidn del
E servicio publico de abastecimiento y distribucidén de agua potable y saneamiento
g del municipio de Almeria", ya que la naturaleza de dichas materias se incardinan

dentro del objeto de dicho contrato. Con la incorporacidén de dichas encomiendas
a la tarifa se liberaria los fondos destinados en la liquidacidén para su pago,
recabando en las arcas municipales.

° Las TARIFAS SOCIALES incluidas en la ordenanza publicada en BOP 129 de
8 de Julio de 2015. Dado que en su momento se desconocia el impacto que
pudiese tener en la tarifa se optd por tener un histdrico suficiente
para ver la repercusidén econdmica de la misma antes de incorporarlo de
forma econdmica en la misma, llevdndose como un concepto mds de la
liquidacidon anual a favor del concesionario. Ya se disponen de un
histérico de 4 afios y se conoce con certeza el orden de magnitud de
estas medidas por lo que se estaria en disposicidén de trasladarlas a
las tarifas para de este modo, igual que en el caso anterior, liberaria
tesoreria para este Ayuntamiento.

° En la modificacién de contrato del 8 de Marzo de 2012 en su
estipulacién CUARTA, se establece una partida de gasto mdximo por la
incorporacion de una serie de NUEVAS INSTALACIONES que en el momento de
la firma del mismo se desconocia los costes reales de explotacidén de
las mismas, y una vez ya consolidadas, se considera oportuno
regularizar dicho capitulo.

° Finalmente en base a la comunicacidn por parte del Distrito Sanitario
de Almeria de 24 de Octubre de 2018 , donde se establecen los Puntos de
Muestreo de los Andlisis de Control en el grifo del Consumidor, y dado
que los Municipios son los responsables de programar y realizar el
muestreo de agua del consumo humano en el grifo del consumidor tanto en
locales comerciales, establecimientos publicos o privados y domicilios
particulares, preferentemente en aquellos construidos con anterioridad
a 1980, y conforme al Decreto 902/2018 en su articulo 20 donde se
indican que pardmetros son los que se deben controlar, surgen una serie
de analiticas a realizar amen de actividades complementarias como son
la toma de las muestras necesarias, la emisidén del informe anual asi
como su incorporacién al Sistema de Informacién Nacional de Aguas de
Consumo, que requieren sufragarlos y ya que pertenece al conjunto de
tareas incluidas en ciclo integral del agua pero que actualmente no
estdn recogidas en el contrato administrativo con el concesionario, se
considera también oportuno incluirlo dentro del mismo y que esté
financiado a través de la tarifa del Servicio de Aguas.

Por lo tanto y teniendo en cuenta estas circunstancias detalladas anteriormente
y teniendo en cuenta lo manifestado por el Sr. Interventor Accidental en su
informe de fecha 4 de marzo de 2020 en el que se concluye dar por finalizado y
archivar el expediente administrativo remitido, instruyendo en su lugar 1lo
siguiente:
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1) PRIMERO. Instruir, en primer lugar, expediente de modificacién del contrato
concesional, por la incorporacidén de nuevos costes.

2) SEGUNDO. Instruir, una vez aprobado el punto Primero anterior, un nuevo
expediente administrativo de modificacién de cada una de las ordenanzas,
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E incorporando un estudio econdémico completo de los costes y rendimientos
0 previstos que justifiquen las nuevas tarifas propuestas de dichos servicios.

§ 3) TERCERO. Instruir expedientes de modificacién de los convenios de
= colaboracidén con los entes locales, colindantes, a saber, Ayuntamientos de
g Nijar, Huércal de Almeria y Roquetas de Mar, asi como con la Mancomunidad del

Bajo Andarax, con la adaptacidén de precios correspondiente. Almeria, 4 de
febrero de 2020, INTERVENTOR ACCTAL. Miguel Verdegay Flores...”

Por todo lo expuesto anteriormente y algunos condicionantes adicionales que
iremos desarrollando a continuacidn, pasamos a exponer la siguiente PROPUESTA
TECNICA PARA LA MODIFICACION DEL CONTRATO DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA CIUDAD DE
ALMERIA. aNO 2020.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

La propuesta global de Modificacién del actual contrato se descompone en 1los
siguientes apartados:

- PUESTA EN MARCHA DE 3 BASTIDORES ADICIONALES DE LA IDAM DE ALMERIA

- INCORPORACION DE LAS ACTUALES ENCOMIENDAS DE GESTION A LA TARIFA.

- INCORPORACION DE LOS COSTES DE LAS TARIFAS SOCIALES.

- REGULARIZACION CAPITULO “NUEVAS INSTALACIONES” CONTRATO 2012.

- INCORPORACION GASTOS RELACIONADOS CON LOS ANALISIS DE CONTROL EN EL GRIFO
DEL CONSUMIDOR.

1. PUESTA EN MARCHA DE 3 BASTIDORES ADICIONALES DE LA IDAM DE ALMERIA.

Conforme a lo prevenido en la modificacidén contractual suscrita en fecha
8/03/2012 entre el Excmo. Ayuntamiento y la concesionaria del Servicio Municipal
de Aguas, a partir del ejercicio 2010, se integraron dentro de los costes del
servicio municipal de aguas los costes derivados de la produccidn de agua
desalada, acorddandose a su vez, que la puesta en marcha de nuevos bastidores
determinard la actualizacidn del canon y/o la retribucidén del concesionario, en
funcidén de los nuevos ingresos y/o gastos que se prevean obtener, y previos los
estudios econdmicos oportunos, que serd efectuados por los servicios técnicos
del Ayuntamiento.

Textualmente se indicaba:

La puesta en marcha de nuevos bastidores determinara la actualizacién del
canon y/o la retribucién del concesionario, en funcion de los nuevos ingresos y/o gastos
que se prevean obtener, y previos los estudios econémicos oportunos, que seran
efectuados por los servicios técnicos de este Ayuntamiento.

Las condiciones de cdlculo actuales se establecieron con un consumo minimo
garantizado de 14.000 m3/dia (2 Bastidores), 351 dias al afio, habiendo por tanto
14 dias de indisponibilidad mdxima por paradas técnicas, por lo que se establece
un planning al inicio de cada anualidad, en el que se fijan los dias previstos
para las paradas técnicas de la IDAM, de acuerdo con las posibilidades técnicas
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del Servicio Municipal de Aguas. Con ello se vienen cubriendo las necesidades de
agua desalada para la ciudad de Almeria en las condiciones de equilibrio
econdémico actuales.

Como hemos comentado en la introduccidn de este estudio, las causas por las que
se recomienda el aumentar el numero de bastidores generadores de agua desalada
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o de 2 que son los que actualmente estdn en funcionamiento produciendo 14.000
S m3/dia a 5 bastidores que alcanzarian los 35.000 m3/dia son de indole
% medioambiental, legislativa, sanitaria y econdmica.

2

o Resumiendo lo ya expuesto, medioambientalmente viene derivado de la
>

sobreexplotacién del acuifero del Poniente donde se ubican los Pozos de Bernal
de donde actualmente se extraen 11Hm3  para la ciudad de Almeria;
legislativamente puesto que en el Plan Hidroldgico de la Cuenca Mediterrdnea
andaluza en su revisidén de 2015-2021 se establecia como objetivo alcanzar el 80%
de agua desalada servida a cada municipio usuario de esta masa de agua y
actualmente este porcentaje es de un poco mas del 30%; sanitariamente por el
ascenso progresivo de los cloruros en el agua procedente de los Pozos de Bernal
por encima de los limites establecidos por la legislacidén de aplicacidén; y
finalmente desde el punto de vista econdémico puesto que la Derrama que
actualmente se viene aplicando a los municipios usuarios del acuifero para la
recuperacidén del mismo quedaria sin efectos al cumplir el municipio de Almeria
la sustitucidn hasta el 80% del total consumido por aguas de otra procedencia.

Se ha buscado por todo ello el modelo econdémico mds optimizado desde el punto de
vista técnico-econdémico y por lo tanto favorable al Ayuntamiento de Almeria,
teniendo en cuenta la progresividad de los precios del agua desalada vigentes
mediante el actual contrato entre Ayuntamiento y la UTE concesionaria de la IDAM
de Almeria y la repercusién econdémica de la reduccién de m3 procedentes de 1los
pozos de Bernal. Por otro lado para incorporar dichos costes a la tarifa se debe
tener en cuenta factores como la repercusién en el canon fijo, canon variable y
dotacidon econdmica asi como los GG+BI del concesionario y la dotacidn de
insolvencia.

El resultado de la busqueda de ese escenario mds favorable para el Ayuntamiento
de Almeria da como resultado la necesidad de poner en marcha TRES bastidores
adicionales de la IDAM de Almeria, que junto con los DOS actuales totalizarian
CINCO bastidores, para el abastecimiento regular a la ciudad.

Con este aumento en la produccidn de agua desalada se conseguirian 1los
siguientes hitos:

— Aumento del abastecimiento de agua desalada cercano al 80% del total
distribuido, cumpliendo con lo comprometido con la JCUAPA con el fin
de reducir la extraccidén de agua del acuifero del Poniente.

— Este aumento implica la reduccidén de extracciones en 1los mismos
volumenes del agua procedente del acuifero del Poniente, declarado como
sobreexplotado.

— Alcanzar niveles Jptimos de funcionamiento de la IDAM de Almeria a mds
del 70% de su capacidad mdxima de producciodn.

— Cumplimiento adelantado del futuro Plan Hidroldgico de la Cuencas
Mediterrdneas Andaluzas donde se prevé establecer un 80%
aproximadamente de dotacion de agua desalada para la ciudad de Almeria.

— El1 anterior cumplimiento conllevaria la no procedencia de ninguna
derrama por parte de JCUAPA en concepto de Recuperacidén del Acuifero,
que en el 2018 superd el 1,1ME€ y en 2019 se estima en mas de 1,8ME.

FIRMADO POR FECHA FIRMA

ALONSO BONILLO JUAN JOSE 01-07-2020 09:59:08

Documento firmado electrénicamente - Ayuntamiento de Almeria
Plaza de la Constitucion, S/N - 04003 Almeria, Espafia - Tel.: +34 950 21 00 00 Pagina: 44 / 69



digo: https://sede.aytoalmeria.es/verifica

on co

| D DOCUMENTO: 71 uf eEl zhh

Verificaci

Aasasaa

S 22

ALMERIA

CIUDAD

No menos importante es la resolucidn del problema sanitario de 1los
cloruros, al mejorar la calidad de agua suministrada a la Ciudad.

Adicionalmente se obtendria agua de mejor calidad para el proceso de
regeneracion de aguas residuales.

Por todo lo anteriormente expuesto se propone modificar la estipulacidon SEGUNDA,
que actualmente dice:

SEGUNDA.- COSTES DEL AGUA DESALADA.

A partir del ejercicio del 2010 en adelante, el concesionario integrara dentro de
los costes del servicio los derivados de la produccién de agua desalada, con arreglo a
los siguientes importes:

- Coste fijo: 145.025,08 €/mes x 12 meses =1.740.300,96 €
- Coste Variable: 14.000 m%dia x 0,251€/m?x 365 dias/ano =1.282.610,00 €
TOTAL Base Imponible anual =3.022910,96 €

Tal coste se corresponde con una produccién diaria (365 dias/afio) de dos
bastidores (14.000 m? diarios).

A tal efecto, la concesionaria de la Instalacién Desaladora de Agua de Mar de
Almeria facturard a la concesionaria del Servicic Municipal de Abastecimiento y
Distribucién de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Almeria (AQUALIA,
GESTION INTEGRAL DEL AGUA, 5A). y a su nombre, los importes
correspondientes, repercutiéndole el Impuesto sobre el Valor Afadido que esté en
vigor y le corresponda; posibilidad permitida por el Pliego de Prescripciones
Facultativas que rigen la “CONCESION ADMINISTRATIVA DE OBRAS PUBLICAS
RELATIVO A LA REDACCION DEL PROYECTO, CONSTRUCCION Y POSTERIOR
EXPLOTACION DE UNA PLANTA DESALADORA DE AGUA DE MAR PARA
ABASTECIMIENTCO DE AGUA POTABLE DE LA CIUDAD DE ALMERIA”, en
concreto en su Prescripcién nam. 7.1, quedando por tanto el Exemo. Ayuntamiento de
Almeria liberado de su pago, y quedando subrogada en dicha abligacién la mercantil
concesionaria, AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A. frente a la
concesionaria de la Instalacion de la Desaladora de Almeria, todo ello con efectos
desde el ejercicio del 2010.

Estas cantidades deberan de ser revisadas en cada ejercicio en el mismo
porcentaje y desde la misma fecha de aplicacién que la revision de las tarifas vigentes
en cada momento.

Cualquier otra variacion de estas cantidades, tanto en positivo como en
negativo, que no sea consecuencia de las revisiones de las tarifas vigentes, sera objeto
de liquidacion entre el Excmo. Ayuntamiento de Almeria y la mercantil concesionaria
AQUALIA. Concretamente, si el precio fijo y/o variable que aplique el concesionario de
la Desaladora fuera inferior al vigente o al que resulte de las sucesivas revisiones de las
tarifas, y/o si, si se disminuyen los metros cubicos tenidos en cuenta en la
determinacion del importe total del coste anual del agua desalada (dos bastidores,
14.000 m?dia), la liquidacion que proceda sera a favor del Excmo. Ayuntamiento de
Almeria, y se considerara como mayor canon del ejercicio objeto de liquidacién. 5i por
el contrario, se incrementase el precio fijo y/o variable que aplique el concesionario de

) la Desaladora por encima del vigente o del que resulte de las sucesivas revisiones de

las tarifas, y/o si se incrementan los metros clbicos, resultard una liquidacién a favor
de la mercantil concesionaria AQUALIA, que se considerara como subvencién del
ejercicio objeto de liquidacion, salvo en el caso previsto en el parrafo siguiente.

La puesta en marcha de nuevos bastidores determinara la actualizacion del
canon y/o la retribucién del concesionario, en funcién de los nuevos ingresos y/o gastos
que se prevean obtener, y previos los estudios econémicos oportunocs, que seran
efectuados por los servicios técnicos de este Ayuntamiento.

Afiadiendo al final de la misma lo siguiente:
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A partir de la puesta en marcha de 5 de los bastidores de la IDAM, que
proporcionaran 12.285.000 m’/afio (7.000 m’° X 5 bastidores X 351 dias), una vez
realizados cuantos trdmites administrativos sean necesarios, incluyendo Ila
puesta en vigor de la tarifa que soporta dichos costes, el concesionario se hard
cargo del coste de agua desalada al precio de 0,5102 €/m° (precio 5 bastidores a
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8 2020 segun contrato IDAM) con un importe de coste 6.267.807,00€. Dado que el
S precio contractual del Concesionario y el de la IDAM tienen formas de
'g actualizacidén diferentes, de acuerdo con el padrrafo sexto de esta estipulacidn,
L2 serd objeto de regularizacidén en la liquidacidén anual de concesionario en ambos
5 sentidos.

>

2. INCORPORACION DE LAS ACTUALES ENCOMIENDAS DE GESTION A LA TARIFA.

El Excmo. Ayuntamiento de Almeria tiene encomendadas las siguilentes tareas
al Concesionario del Servicio de Aguas:

1. Pago Autoliquidaciones canon Ministerio Fomento ocupacidén dominio
publico Ctra, Nacional 340 ejercicio 2015, CONFORME ENCOMIENDA DE
GESTION APROBADA MEDIANTE ACUERDO JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA
29/07/2011.

2. Control de Vertidos. CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION APROBADA MEDIANTE
ACUERDO DE JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA 25/02/2011.

3. Autoliquidaciones IVAL (Impuesto de Vertido en Aguas Litorales).
CONFORME ENCOMIENDA DE GESTION APROBADA MEDIANTE ACUERDO JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DE FECHA 25/02/2011.

4. Canon Control de Vertido EDAR E1 Toyo AV-AL- 10230.

Ya desde el afio 2015 desde los servicios técnicos y juridicos de este drea se
informaba sobre la recomendacién de incorporar las mismas al contrato
administrativo correspondiente a la “Concesidn administrativa de gestidn del
servicio publico de abastecimiento y distribucidn de agua potable y saneamiento
del municipio de Almeria“, ya que la naturaleza de dichas materias se incardinan
dentro del objeto de dicho contrato. Con la incorporacidn de dichas encomiendas
a la tarifa se liberaria los fondos destinados en la liquidacidén para su pago,
recabando en las arcas municipales.
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Qoo En relacién con los escritos remitidos a este Examo. Ayuntamiento de Almeria

- > por esa mercantil concesionaria FCC AQUALIA, S.A. y que han tenido entrada en el

Registro General de Entrada del Excmo. Ayuntamiento de Almeria, con nimeros de
asiento de entrada: 28/04/2014 y 19/06/2015 y con fechas de entrada respectivamente:
201402667, 2015042200 y 201504220, relativos tanto a las actuales Encomiendas de
Gestién electuadas por este Excmo. Ayuntamiento de Almeria en favor de esa
ia, y cc di ala de las tareas propias y de
las obligaciones financieras que conllcva respecto al abono del pago del valor de los
costes en concepto de tratamiento de lodos que generan y proceden de las Edars de El
Bobar y El Toyo sitas en el Municipio de Almeria e integradas en la red ¢ instalaciones
de saneamiento del Municipio de Almeria, habiendo dicha mercantil concesionaria
do con gestor izado por la C idad Autd de Andalucia para que
efectie el tratamiento de dichos lodos y la correspondi a la realizacién de las tareas
propias de la declaracién de vertidos y las obligaciones financieras que la misma
conlleva en relacién con las autorizaciones de vertidos de aguas residuales al dominio
publico maritimo-terrestre que dispone este Excmo. Ayuntamiento de Almeria y
concedidas asimismo por la Administracion Autonémica Andaluza.

14

A través del presente y dada la necesidad de renovacién de las mismas le indico
que una vez consultada la Seccién Juridico-Administrativa del Serv'ldo de Servicios

Urbanos de este Area Municipal se idera que el p d ind ivo més
o i para la itacién de dichas materias ¥ de garantizar su prestacion
continuadaenelhempoesqueseumelam *Sp dificacién contractual
del ¢ d Vo cor i ala "G ibn administrativa de gestion del
Servicio Publico de Alustea:mmto y Distribucién de Agua Potable y Saneamiento del
Municipio de Almeria”, incorporandose dada la leza de dichas materias que se
incardinan en dicho Servicio Pablico Municipal, en el objeto del presente contrato
administrativo.
Lo que le traslado al objeto de que ifi su i6n sobre la ¢

propuesta y tras su estudio, nos manifieste a esta Admlmnrmbn concedente y
contratante, la conformidad o disconformidad a la misma.

En Almeria, a 25 de agosto de 2015
EL CONCEJAL DELEGADO DEL AREA DE
SALUD, C UMO Y SERVICIOS‘U:?QOS

“Carlos.Sdnchez Lopez

FCC AQUALIA, S.A.
C/ Gonzalez Garbin, n® 32
04001 Almeria

Por todo ello, se propone incorporar dichas tareas al contrato anteriormente
mencionado, trasladando 1los costes derivados de las mismas a la tarifa del
servicio. La propuesta de texto para incorporar al contrato seria una nueva
estipulacidn que rezaria 1lo siguiente:

ESTIPULACION ADICIONAL 1%
Se incorporan a este contrato las siguientes tareas que forman parte del objeto
del presente contrato administrativo:
- Tareas propias y obligaciones financieras que conlleva con respecto a la
gestién y abono del CANON POR LA OCUPACION DEL DOMINIO PUBLICO DE LA
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CARRETERA NACIONAL N-344 POR UNA TUBERIA PERTENECIENTE A LA
INFRAESTRUCTURA GENERAL DE ABASTECIMIENTO DEL MUNICIPIO DE ALMERIA.

- Tareas propias de la DECLARACION DE VERTIDOS Y LAS OBLIGACIONES
FINANCIERAS QUE LA MISMA CONLLEVA EN RELACION CON LAS AUTORIZACIONES DE
VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES AL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE QUE
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8 DISPONE ESTE EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALMERIA , CONCEDIDAS POR LA
:E ADMINISTRACION AUTONOMICA ANDALUZA Y ASI CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN EL
% DECRETO 14/1996 DE 16 DE ENERO, POR EL QUE SE APRUEBA EIL REGLAMENTO DE LA
:.g CALIDAD DE LAS AGUAS LITORALES DE ANDALUCIA Y DEMAS NORMATIVA QUE LE
E RESULTA DE APLICACION. Estas tareas en concreto son referidas a las

Autorizaciones de Vertido AV-AL 06/99 de Costacabana, la Autorizacidn AV-
AL 02/02 de Cabo de Gata y la AV-AL 10230 de EDAR El Toyo y la gestidn y
pago de las Autoliquidaciones IVAL (Impuesto de Vertido en Aguas
Litorales) y Canon de Vertido que correspondan.

Todos los costes derivados de dichas tareas se incorporaran a la tarifa del
servicio, realizdndose cuantas gestiones administrativas sean preceptivas,
siendo la fecha de entrada en vigor de esta estipulacidén la misma que la puesta
en vigor de la tarifa que soporte estos gastos. Mientras tanto se mantendrd la
validez de las Encomiendas de las que se derivan estas tareas y del mismo modo
quedaran derogadas a la par que esta estipulacidén entra en vigor.

3. INCORPORACION DE LOS COSTES DE LAS TARIFAS SOCIALES.

Las Bonificaciones sociales se publicaron en BOP 129 de 8 de Julio de 2015
y desde entonces se han aplicado y se han liquidado en las liquidaciones anuales
del Concesionario del Servicio de Aguas.

Dado que en su momento se desconocia el impacto que pudiese tener en la tarifa
se optd por tener un histdrico suficiente para ver la repercusidén econdmica de
la misma antes de incorporarlo de forma econdmica en la misma, llevdndose como
un concepto mds de la liquidacidn anual a favor del concesionario. Ya se
disponen de un histdérico de 4 arfios y se conoce con certeza el orden de magnitud
de estas medidas por lo que se estaria en disposicidén de trasladarlas a las
tarifas para de este modo, igual que en el caso anterior, liberaria tesoreria
para este Ayuntamiento.

Por todo ello se propone 1incorporar al texto del contrato la siguiente
estipulacidn:

ESTIPULACION ADICIONAL 2°

Se incorporan a este contrato los siguientes costes derivados de las
Bonificaciones sociales que se implantaron en el BOP 129 de 9 de Julio de 2015 y
que se siguen aplicando en la actualidad y que concretamente son las
modificaciones realizadas para Pensionistas, familias numerosas y Familias en
situacidén de riesgo de exclusidén social en la Ordenanza por Suministro de Agua
potable y las de bonificaciones por Fuga interior y para aquellos usuarios que
dispongan de acometida a una red de riego municipal que se encuentre asociada a
una red separativa y exclusiva para dicho fin en la Ordenanza de Alcantarillado,
conforme a los estudios técnicos-econdémicos correspondientes.

Todos los costes derivados de dichas bonificaciones se incorporaran a la tarifa
del servicio, realizdndose cuantas gestiones administrativas sean preceptivas,
siendo la fecha de entrada en vigor de esta estipulacidén la misma que la puesta
en vigor de la tarifa que soporte estos gastos. Mientras tanto se liquidara
contra la Liquidacidn anual del concesionario conforme se ha venido realizando
en los ultimos ejercicios.
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4. REGULARIZACION CAPITULO “NUEVAS INSTALACIONES” CONTRATO 2012
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Se entienden incluidos en la retribucién vigente del concesionario, los costes
derivados de la gestién, operacién y mantenimiento de las nuevas instalaciones que se
detallan en el ANEXO I que se aneja al presente documento de modificacién
contractual, cuya puesta en servicio se producird en breve, y que por tanto, se
adscribirdn pasardn a formar parte del coste del Servicio Municipal de Aguas desde
su entrada en funcionamiento.

Ademds, se entiende incluida dentro de la retribucion vigente del concesionario
una partida de gasto por un importe miximo de DOSCIENTOS MIL EUROS
(200.000,00 €) para atender los costes de mantenimiento derivados de la futura puesta
en funcionamiento de las Infraestructuras de Abastecimiento y Saneamiento del
Parque Industrial Tecnoldgico de Almeria (PITA), de la ampliacién de la Estacién
Depuradora de Aguas Residuales el Bobar, asi como del tratamiento de lodos
resultantes de la actual EDAR del Bobar, instalaciones que a dia de hoy no se
encuentran ni en fase de proyecto ni por tanto de ejecucién. Si finalmente los costes

fuesen superiores a esa cifra, el concesionario debera ser retribuido de la forma que se
considere oportuna en su momento (liquidacion contra canon del Ayuntamiento,
incorporacién a las tarifas del servicio, o mediante cualquier otro medio que permita la
normativa que le resulta de aplicacién).

, quedaba por regularizar los costes de mantenimiento derivados de la puesta en
funcionamiento y explotacién de las infraestructuras de Abastecimiento y
Saneamiento del Parque Industrial Tecnoldégico de Almeria (PITA), de Ila
ampliacidn de la EDAR de E1 Bobar realizada por la Junta de Andalucia.

En el correspondiente Informe Técnico Econdémico se justifican los costes de
explotacidn actuales de EL PITA y de la ampliacidn de E1 Bobar realizado por la
Junta de Andalucia, resultando un diferencial a favor del Concesionario, y
conforme a lo recogido en la Estipulacién Cuarta se propone incorporar a la
tarifa la diferencia entre la partida de gasto prevista en la estipulacidn
CUARTA del contrato de 8 de Marzo de 2012 y los estudios econdémicos de 1os
costes de mantenimiento y explotacidén de las 2 1instalaciones en base a los
costes reales de las mismas.

Por todo ello se propone 1incorporar al texto del contrato en su estipulaciodn
CUARTA 1o siguiente:

ESTIPULACION CUARTA (incorporar al final)

Una vez conocidos 1los costes de explotacidén actuales de EL PITA y de la
ampliacién de EI1 Bobar realizado por la Junta de Andalucia, resultando un
diferencial a favor del Concesionario, este diferencial se incorporard a tarifa
del Servicio de Aguas quedando esta estipulacién CUARTA totalmente regularizada
en el momento que entren en vigor la tarifa que soporte a dichos costes, después
de pasar por todos los trdmites administrativos que correspondan.

5. ANALISIS DE CONTROL EN EL GRIFO DEL CONSUMIDOR.
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En base a la comunicacidén por parte del Distrito Sanitario de Almeria de
24 de Octubre de 2018, donde se establecen los Puntos de Muestreo de 1los
Anadlisis de Control en el grifo del Consumidor, y dado que los Municipios son
los responsables de programar y realizar el muestreo de agua del consumo humano
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3 en el grifo del consumidor tanto en locales comerciales, establecimientos
S publicos o privados y domicilios particulares, preferentemente en aquellos
'g construidos con anterioridad a 1980, y conforme al Decreto 902/2018 en su
L2 articulo 20 donde se 1indican que pardmetros son los que se deben controlar,
E surgen una serie de analiticas a realizar amen de actividades complementarias

como son la toma de las muestras necesarias, la emisidén del informe anual asi
como su incorporacidén al Sistema de Informacidn Nacional de Aguas de Consumo,
que requieren sufragarlos y ya que pertenece al conjunto de tareas incluidas en
ciclo integral del agua pero que actualmente no estdn recogidas en el contrato
administrativo con el concesionario, se considera también oportuno incluirlo
dentro del mismo y que esté financiado a través de la tarifa del Servicio de
Aguas.

Por todo ello se propone Iincorporar al texto del contrato la siguiente
estipulacidn:

ESTIPULACION ADICIONAL 3%

Se 1ncorporan a este contrato las tareas derivadas del Muestreo de agua del
consumo humano en el grifo del consumidor tanto en locales comerciales,
establecimientos publicos o privados y domicilios particulares, preferentemente
en aquellos construidos con anterioridad a 1980, y conforme al Decreto 902/2018
en su articulo.

Todos los costes derivados de dichas tareas se incorporaran a la tarifa del
servicio, realizdndose cuantas gestiones administrativas sean preceptivas,
siendo la fecha de entrada en vigor de esta estipulacidn la misma que la puesta
en vigor de la tarifa que soporte estos gastos.

CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

En base a lo expuesto anteriormente y recapitulando las iniciativas propuestas,
se puede concluir a modo de resumen que los aspectos a tener en cuenta y que
desde el punto de vista técnico entendemos necesario atender en el dmbito del
expediente administrativo de modificacién de 1la CONTRATACION ADMINISTRATIVA
CORRESPONDIENTE A LA CONCESION ADMINISTRATIVA DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO
MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE ALMERfA,

1. Modificar la Estipulacién segunda del Contrato Administrativo “DOCUMENTO
CONTRACTUAL POR EL QUE SE MODIFICA LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA
CORRESPONDIENTE A LA CONCESION ADMINISTRATIVA DE GESTION DEL SERVICIO
PUBLICO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ALMERfA, SIENDO LA CONTRATISTA Y
CONCESIONARIA DEL MISMO LA MERCANTIL AQUALIA, GESTION INTEGRAL DEL AGUA
S.A.” con fecha 8 de Marzo de 2012 para incorporar la puesta en marcha de
hasta 5 bastidores de la IDAM de Almeria.

2. Incorporar al mencionado contrato las tareas derivadas de las Encomiendas
de Gestién ya consolidadas con anterioridad de la liquidacidén del
Concesionario, mejorando la tesoreria del Ayuntamiento de Almeria.

3. Trasladar el coste de las Tarifas Sociales al Concesionario e
incorporarlos a la Tarifa del servicio, retrotrayéndolas de las
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liquidaciones del Concesionario y favoreciendo el aumento del canon anual
a favor del Ayuntamiento de Almeria.

4. Regularizar la estipulacién CUARTA del contrato del 8 de Marzo de 2012
sobre “NUEVAS INSTALACIONES” una vez terminadas las mismas.

5. Incorporar al contrato las tareas derivadas de LOS ANALISIS DE CONTROL EN

digo: https://sede.aytoalmeria.es/verifica

| D DOCUMENTO: 71 uf eEl zhh

3 EL GRIFO DEL CONSUMIDOR conforme al Decreto 140/2003 en su articulo 20.

c

k)

& La 1incorporacion de todos 1los conceptos referidos anteriormente, incluyendo
L2 ademds la actualizacidn de las tarifas, de conformidad con el procedimiento
o previsto en la estipulacidén Primera punto 1 de 1la segunda modificacidén del
> contrato administrativo que rige la Concesion Administrativa de Gestidn del

Servicio Publico Municipal de Abastecimiento y Distribucidén de Agua Potable y
Saneamiento del Municipio de Almeria de fecha 8 de Marzo de 2012, la
actualizacidén de las Tarifas vigentes de Suministro de Agua Potable y de
Alcantarillado para el ejercicio 2020 con cardcter general responderia al 90%
del IPC de Julio a Julio desde el ultimo ejercicio revisado, (en este sentido la
Concesionaria de este servicio ha presentado mediante escrito de referencia A-
571/19 JC/MA de registro de entrada en el Ayuntamiento de Almeria con fecha 28
de Octubre de 2019 estudio justificativo donde se detalla este cdlculo y del
cual se desprende que la ultima revisidn se contempldé hasta julio de 2017),
supondria un incremento del 19,68%, de las actuales tarifas del servicio, con
el siguiente desglose, todo ello en base a los distintos estudios econdémicos
realizados para cada uno de los epigrafes referidos, incorporados a este informe
cono Anexos I, II, III, IV, V y VI que se incorporan a ese informe como parte
integrante del mismo.

Facturacion Bruta 2019 217582257
REPERCUSION EM TARIFAS | BN Aamuade Eurcs Acumuatic)

1 Incorporacion de 3 nuevos bastidores (de2 a5) 15, 29% 3.352.129

2 Encomiendas que forman parte de’ S oo intesra de Eua 15,596% 45545
3 Taifee Soliaes 17,00% 225457
4 Actua zacion tarfaconforme contrate (Ju o 2017-Eners 2020) 15,52% 545 166
5 Muevas nstaacicnes 158,613 20.4583
5 Ana mtcasene! Grito del Consury dar 15,68% 15.225

19,68%  4.290.058 Euros

Como podemos observar el total de gasto acumulado derivado de la modificaciodn
que se propone, daria lugar a un Iincremento del coste de este Servicio
Municipal, que asciende a la cantidad de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA MIL
CINCUENTA Y OCHO EUROS, importe que deberia de ser sufragado con la repercusidn
de estos costes en las actuales tarifas.

Y con respecto a las medidas que pudieran adoptarse para que la carga econdmica
para el usuario sea la minima atendiendo a los éambitos sociales, sanitarios vy
econdémicos que se han generado por esta situacidén extrema a la que ha dado lugar
las circunstancias sobrevenidas de la pandemia, solo cabe indicar que cualquier
aspecto econdémico, referido de los distintos epigrafes que componen la propuesta
de modificacién del actual contrato del Servicio Publico Municipal de
Abastecimiento y Distribucidén de Agua Potable y Saneamiento, que o bien no sea
repercutido directamente en la tarifa o pudiera ser prorrogada la aplicacidén de
la misma en el tiempo, derivard en un déficit tarifario cuyo coste tendrian que
ser atendido por este Ayuntamiento de Almeria a través de las distintas foérmulas
de subvencion o asumiendo directamente el coste de este déficit.
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Tal es mi informe que, como siempre, someto a cualquier otro mejor fundamentado,
significando que, de conformidad con lo estipulado en el art. 80.1 de la ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiun de las
Administraciones Publicas, este informe no es vinculante.
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S En Almeria, en la fecha en que figura signado electrdnicamente el presente
8 documento en su pie, EL JEFE DE LA SECCION TECNICA DEL AREA DE SOSTENIBILIDAD
2 AMBIENTAL, David Lozano Aguilera...(01/06/2020)".

]

> CONSIDERANDO que dada la necesidad de determinar el porcentaje de la

presente modificacidén contractual junto con las anteriores que se han producido
de la presente concesidén administrativa de gestidén de servicio publico, y si se
han producido las mismas, con fecha 19/06/2020 el Jefe de la Seccidén de
Sostenibilidad Ambiental e Inspector para la fiscalizacién de la presente, emite
el informe técnico que a continuacién se trascribe literalmente: “....EI
funcionario que suscribe en cumplimiento con lo estipulado en los articulos 172
de Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, del 28 de
Noviembre (en adelante ROF), y en calidad de Inspector para la fiscalizacidn en
la gestidén del Servicio Publico Municipal de Abastecimiento y Distribucidn de
Agua Potable y Saneamiento, en relacidn “Propuesta técnica para la adecuacidn de
los costes del Servicio Municipal de Abastecimiento y Distribucidn de Agua
Potable y Saneamiento del Municipio de Almeria por incremento del numero de
bastidores para la produccidén de agua desalada e incorporacidén de encomiendas
varias al contrato y demds”, y complementando al informe emitido en este sentido
con fecha 1 de junio de 2020, he de informar que:

INFORME TECNICO

A efectos de la tramitacidon Administrativa de la tramitacidn del
expediente de la modificacidén contractual motivada por la "“PROPUESTA TECNICA
PARA LA ADECUACION DE LOS COSTES DEL SERVICIO MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y
DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ALMERIA POR
INCREMENTO DEL NUMERO DE BASTIDORES PARA LA PRODUCCION DE AGUA DESALADA E
INCORPORACION DE ENCOMIENDAS VARIAS AL CONTRATO Y DEMAS, CON LA CONSIGUIENTE
MODIFICACION CONTRACTUAL”, no procede, reajuste del incremento del canon, puesto
que no se modifica el umbral de suministro de agua potable en la cantidad que se
fijé como ecuacidén y equilibrio econdmico y financiero de la presente concesion
administrativa de gestidén de servicio publico.

La modificacién de servicios que se propone, Ssupone una ampliaciodn
directamente proporcional de los costes del concesionario y del canon que el
Ayuntamiento de Almeria debe abonar a éste, existiendo una equivalencia entre lo
que se da al concesionario y lo que se le exige, por lo tanto no existe una
alteracién de las condiciones econdmicas que sirvieron de base a la
adjudicacidn, y, en consecuencia, no se produce una alteracidon del equilibrio
econémico de la concesidén, operando en este sentido al igual que en las
anteriores modificaciones contractuales del Contrato DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
ALMERIA.

Tal es mi 1informe que, como siempre, someto a cualquier otro mejor
fundamentado, significando que, de conformidad con lo estipulado en el art. 80.1
de la ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, este 1informe no es vinculante. En Almeria, en la
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fecha en que figura signado electrdnicamente el presente documento en su pie, EL
JEFE DE LA SECCION TECNICA DEL AREA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, David Lozano
Aguilera (19/06/2020)...". Que con fecha 18/06/2020 se formuld el preceptivo
Trémite de Audiencia que ha sido sustanciado mediante escrito en el que
manifiesta su conformidad la concesionaria, que ha tenido entrada en el Registro
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8 General de Entrada del Excmo. Ayuntamiento de Almeria, con fecha 19/06/2020 vy
~g numero de asiento de entrada 2020028339, suscrita por su Gerente en Almeria;
'g asimismo y en los temas que le afecta se ha informado a la U.T.E. concesionaria
L2 de la IDAM, que no ha efectuado reparo alguno a la misma, por lo que se debe
E proseguir en la tramitacidén administrativa del presente para la adopcidn del

acuerdo pertinente por el 6rgano municipal oportuno.

CONSIDERANDO que teniendo en cuenta que el Pliego de Bases Técnico-
Generales que rigen la contratacién administrativa de la “Concesidén de la
Explotacién (gestidén) del Servicio Publico Municipal de Abastecimiento vy
Distribucién de Agua Potable y Saneamiento de Almeria”, fue aprobado por acuerdo
adoptado por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Almeria, en su sesibn
= extraordinaria de fecha 18/06/1992, procediéndose a la adjudicacién del mismo, a
= la mercantil SOCIEDAD DE GESTION DE SERVICIOS URBANOS (SOGESUR), actual FCC
I AQUALIA, S.A., tras las diversas modificaciones societarias, y de las que ha
tomado razdén esta Corporaciédn concedente con la adopcidén de los acuerdos
pertinentes, mediante acuerdo adoptado por el Pleno Municipal, en su sesidén
extraordinaria de fecha 09/11/1992, una vez constituida la perceptiva garantia
definitiva, con fecha 30/11/1992, se formalizdé el correspondiente contrato
administrativo entre este Ayuntamiento de Almeria y la contratista, con fecha
04/12/1992. Por todo ello la normativa que le resulta de aplicacién, de acuerdo
con lo sefialado en su Base num. 56 de los Pliegos de Bases, relativa al régimen
legal aplicable, ademéds de la legislacidén basica estatal, por la legislacidén del
Estado sobre contratacién administrativa, seria la establecida en el Ley de
Contratos del Estado, Texto Articulado aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de
Abril (en adelante LCE), modificado y con la redaccién dada por la Ley 5/1973,
de Contratos del Estado; el Reglamento General de Contrataciédn del Estado
aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de Noviembre (en adelante RGCE) vy
disposiciones locales vigentes en dicha fecha, a saber, el Reglamento de
Contratacién de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 9 de Enero de
1953; el Reglamento de Servicios de 1las Corporaciones locales, aprobado por
Decreto de 17 de Junio de 1955, normas todas ellas derogadas, salvo el ultimo
reglamento citado, y de aplicacidén al presente, de acuerdo con lo establecido en
la Disposicién Transitoria Primera de la derogada Ley 13/19995, de 18 de Mayo,
de Contratos de las Administraciones Publicas, y por el principio que rige en
nuestro Ordenamiento Juridico, sobre la irretroactividad de las normas,
consagrado en nuestra Carta Magna, en su articulo 9.3 y articulo 2.3 de nuestro
vigente Cédigo Civil.

CONSIDERANDO que el articulo 62 de la LCE, definia al contrato de de
gestidén de servicios publicos, como aquel mediante el cual el Estado encomiende
a una persona, natural o juridica, la gestidén de un servicio, se regulard por la
presente Ley y por las disposiciones especiales del respectivo servicio en
cuanto no se opongan a agquélla. Su articulo 63 indicaba que el Estado podra
gestionar indirectamente, mediante contrato, todos los servicios de su
competencia siempre que tengan un contenido econémico que los haga susceptibles
de explotacién por empresarios particulares y mientras no impliquen el ejercicio
de poderes soberanos. El contrato expresard con claridad el ambito de la gestidn
tanto en el orden funcional como en el territorial. En su articulo 64 de la LCE
y de especial importancia para el asunto que venimos estudiando se detallaba que
los servicios no podréan ser contratados en régimen de monopolio salvo que una
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Ley lo autorice expresamente. La gestién no podré tener caracter perpetuo o
indefinido, fijandose necesariamente su duracién y las prdérrogas de que pueda
ser objeto sin que en ningin caso pueda exceder el plazo total incluidas las
prérrogas, de noventa y nueve afios. Su articulo 65 indicaba que en todo caso, la
Administracién del Estado conservard los poderes de policia necesarios para
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3 asegurar la buena marcha del servicio de que se trate.

% Y el articulo 66 de la LEC sobre las modalidades de dicho contrato,
L2 estableciendo en su apartado primero a la Concesidn; por la que el empresario
E gestionard el servicio a su riesgo y ventura.

CONSIDERANDO que el articulo 114 del vigente RS, regula la concesiodn,
seflalando su apartado primero, que los servicios de competencia de las Entidades
Locales podréan prestarse mediante concesidén administrativa, salvo en los caso en
que esté ordenada la gestidén directa, como en el supuesto que nos ocupa, indica
su apartado 2.b) que 1la concesién podrd comprender, el mero ejercicio del
servicio publico, cuando no requiera obras o instalaciones permanentes o
estuvieren vya establecidas. Considerando la doctrina, que de los tipos de
concesiones existentes (demaniales, de obras publicas, servicios, etc.) es sin
duda la de servicios publicos la més caracteristica, destacando como idea comun
a todas ellas la transferencia por la Administraciédn Publica a otra persona,
fisica o juridica, de un objeto o ambito de actuacidén perteneciente a aquella y
que pueda consistir, entre otras, en la gestién de un servicio publico,
asumiendo éste en cualquier caso la explotacién y el riesgo econdmico de la
gestidn.

Tal y como la describidé el profesor Garcia de Enterria vy Fernandez
Rodriguez, “...la concesién permite: primero, elegir los sujetos mds capaces o
con mayores garantias para que la indicada actividad se cumpla en el sentido que
al 1interés publico convenga,; segundo, tasar de una manera previa y bien
delimitada el contenido de las facultades de ejercicio que se transmiten, en
funcidén del objetivo social que con ello se pretende; tercero, imponer a la vez
ese ejercicio de una manera forzosa, de modo que elimine la posibilidad de un no
ejercicio que se juzga contrario al interés general, todo ello bajo bajo la
fiscalizacidén administrativa; y, en fin, reservar la posibilidad de wuna
caducidad de 1los derechos otorgados o de un rescate de los mismos o de una
reversién a tiempo establecida en virtud de una titularidad remanente y ultima
que permanece en la Administracidn, desde la cual se efectua y se apoya todo el
proceso interventor descrito y que puede recuperar la plenitud de facultades con
vistas o bien a una explotacidén directa ulterior por la propia Administracidén o
bien a una nueva distribucidn concesional en favor de nuevos titulares...”.

Respecto a la disputa existente en la doctrina iusadminstrativa sobre la
naturaleza juridica de la concesién, tras diversos pronunciamientos y tras las
Ultimas ordenaciones normativas en materia de contratacién administrativa
publica, no cabe duda alguna que nos encontramos, ante una modalidad de gestidén
de naturaleza contractual (en parte, contrato de adhesidén), y al igual que
ocurre en todos los contratos administrativos, los poderes de la Administracién
que se detallan en la legislacidén local, y que la Jurisprudencia del Tribunal
Supremo, ha respaldado con continuos fallos. En este sentido la STS de
21/10/1989, afirma que “...-la concesidén de servicios- ofrece un marcado, aunque
no exclusivo, talante contractual .. -pues- tal negocio juridico, de naturaleza
indiscutiblemente administrativa, tiene por origen una oferta al publico que
formula la Administracién y una simétrica propuesta de los particulares,
estructura bilateral 'y ademds sinalagmdtica que, una vez perfeccionada
sustantiva y formalmente, crea un complejo entramado de derecho subjetivos y
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obligaciones reciprocas...”. Por su parte la STS de 16/04/2002, acaba
concluyendo “...en todo régimen concesional existe una relacidén bilateral
paccionada....”. Las recientes ordenaciones legales de dicho instituto Jjuridico

lo incardinan plenamente con una naturaleza juridica contractual.

CONSIDERANDO que como preambulo al estudio Jjuridico que venimos
efectuando, sobre la modificacién contractual que nos ocupa, debemos estar al
principio general del Derecho de “pacta sunt servanda”, dque plasma en el
articulo 1091 del cuerpo legal contenido en nuestro vigente Cddigo Civil, que
establece que las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley
entre las partes contratantes, y deben cumplirse al tenor de los mismos, y del
articulo 1254 y siguientes de este texto legal que conlleva la aseveracidén que
es forzoso cumplir el contrato, los pactos son para cumplirlos, las partes que
han suscrito un contrato estadn obligadas a cumplir aquello a lo que se han
obligado, el articulo 1255 de este cuerpo legal, indica que los contratantes
pueden establecer los pactos, cldusulas y condiciones que tengan por
conveniente, siempre que no sean contrarios a las leyes, a la moral, ni al orden
publico, y su articulo 1278 indica que los contratos seradn obligatorios,
cualquiera que sea la forma en que se hayan celebrado, siempre que en ellos
concurran las condiciones esenciales para su validez, en el admbito
administrativo . Asimismo el articulo 1256 del Cédigo Civil indica que la
validez y el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse al arbitrio de uno
de los contratantes. Por tanto los contratos no se pueden modificar salvo mutuo
acuerdo de las partes.

Pero como venimos indicando en este informe la Administracidén dadas sus
prerrogativas excepcionales, fundadas en la defensa del interés publico, y que
goza en sus relaciones contractuales, dispone del “ius vwvariandi”, que es el
derecho y la facultad de poder modificar unilateralmente el contrato por razones
de interés publico, que se refuerzan en la modalidad de contratos de gestidédn de
servicios publicos al ser éstos de una larga duracidn.

CONSIDERANDO que en el ambito de la legislacidén Dbasica estatal y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 del Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, aprobado por Real
Decreto-Legislativo 781/1986, de 18 de Abril (en adelante TRDLVRL), el érgano de
la Entidad Local competente para contratar segun la Ley ostenta también la
prerrogativa de interpretar los contratos administrativos y resolver las dudas
que ofrezca su cumplimiento. Igualmente, podrd modificar, por razdédn de interés
publico, los contratos celebrados y acordar su resolucidén dentro de los limites
y con sujecidén a los requisitos y efectos seflalados legalmente. Estableciendo el
procedimiento a seguir en relacidén con la modificacidén e interpretacidén de los
contratos administrativos por parte de la Administracidén Local contratante.

Las facultades establecidas el numero anterior se entienden sin perjuicio
de la obligada audiencia del contratista vy de las responsabilidades e
indemnizaciones a que hubiere lugar.

Los acuerdos que, previo informe de la Secretaria (a partir del Decreto
47/08 de la Alcaldia y las Instrucciones de la misma de fecha 17/01/2008 le
corresponden al Jefe de 1la Asesoria Juridica) y de 1la Intervencién de la
Corporacién (Intervencidédn General Municipal a partir de las o6rdenes de la
Alcaldia anteriormente citadas), dicte el oérgano competente, en cuanto a la
interpretacién, modificacién y resolucién de los contratos serdn inmediatamente
ejecutivos. En los casos de interpretacidén y resolucidn, cuando el precio del
contrato exceda de 1la cantidad fijada por la legislacidén estatal sobre
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contratacién administrativa, y en los de modificacidén de estos UGltimos, cuando
la cuantia de aquélla exceda del 20 por 100 del precio del contrato, seréd,
ademéds, preceptivo el dictamen del o6rgano consultivo superior de la Comunidad
Autdénoma, si existiere o, en su defecto, del Consejo de Estado.
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3 CONSIDERANDO que continuando con lo anteriormente sefialado el articulo 74
S de la LCE, establecia que la Administracién podrd modificar, por razdn de
'g interés publico, las caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que
L2 han de ser abonadas por 1los usuarios. Cuando las modificaciones afecten al
E régimen financiero del contrato, la Administracién deberd compensar al

empresario de manera que se mantengan en equilibrio los supuestos econdémicos que
presidieron la perfeccidén de aquél. En el caso de que los acuerdos que dicte la
Administracidén respecto al desarrollo del servicio no tengan trascendencia
econdémica, el empresario no podréd deducir reclamaciones por razédn de los
referidos acuerdos. La modificacién del contrato deberd ser acordada por el
mismo oérgano que hubiera autorizado su celebracién. Teniendo en cuenta las
prerrogativas de la Administracidédn Publica en los contratos administrativos, el
6rgano de contratacidén ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos
administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos
por razones de interés publico, acordar su resolucidén y determinar los efectos
de ésta”. Dichas prerrogativas de un caracter desorbitado a favor de la
Administracidén contratante en este caso, titular del servicio y cuya dunica
finalidad es garantizar el interés publico general, por el gque ha de velar la
actuacién administrativa, que otorga a la Administracién la potestad en el
supuesto de la existencia de clausulas oscuras o cuya interpretacién pueda dar
lugar a resultados distintos, segun el punto de vista de cada parte, el poder
decidir en Gltima instancia, eso si siempre que la decisidén de la Administraciédn
esté justificada y desde la perspectiva del interés publico, que no siempre es
coincidente con el coyuntural de la Administracién contratante. Y dentro de
estas prerrogativas se encuentra la fundamental de modificar el contrato, esto
es, ejercer el denominado "“ius wvariandi”.

Asimismo le compete la direccidén de la ejecucidn del contrato, dictando
instrucciones de obligado cumplimiento por el contratista, siempre que,
evidentemente, no alteren el contenido esencial del contrato y no rompan con
otros principios como el del equilibrio financiero. Asimismo le compete la
modificacién del contrato, esto es ejercer el denominado “ius variandi”;
sancionar al contratista en los casos de ejecucidén defectuosa o de demora en la
ejecucidén; asumir la gestidédn del servicio publico mediante su intervencidn
temporal; resolver unilateralmente el contrato; declarar wunilateralmente
invadlido el contrato y la ejecutoriedad de sus acuerdos, como sucede con todo el
actuar de la Administracidén sujeto al Derecho Administrativo, de acuerdo con lo
que establece, actualmente, el articulo 38, de la Ley 39/20915, de 1 de Octubre
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en
adelante LPACAP).

CONSIDERANDO que como se ha indicado anteriormente, en el apartado
anterior, respecto al estudio del articulo 74 de la LCE, los contratos de
gestidén de servicio publico se podran modificar por razones de interés publico
las caracteristicas del servicio contratado y asi se haya establecido en los
pliegos o en los casos y con los limites establecidos en la normativa que le
resulta de aplicacién (la Base 55 de las que rigen la contratacidén
administrativa de la presente concesién administrativa asi lo permiten), 1las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser abonadas
por los usuarios. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del
contrato, la Administracién deberd compensar al contratista de manera dque se
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mantenga el equilibrio de los supuestos econdmicos que fueron considerados como
bésicos en la adjudicacidén del contrato. En el caso de que los acuerdos gue
dicte la Administracidén respecto al desarrollo del servicio carezcan de
trascendencia econdémica, el contratista no tendrd derecho a indemnizacidn por
razén de los mismos. La Administracién deberd restablecer el equilibrio
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3 econdémico del contrato, en beneficio de la parte que corresponda, en los
S siguientes supuestos: a) Cuando la Administracién modifique, por razones de
'g interés publico, las caracteristicas del servicio contratado. b) Cuando
L2 actuaciones de la Administracién determinaran de forma directa la ruptura
E sustancial de la economia del contrato. c¢) Cuando causas de fuerza mayor

determinaran de forma directa la ruptura sustancial de la economia del contrato.

Respecto a los medios para el restablecimiento del equilibrio econdmico
se realizard mediante la adopcidén de las medidas que en cada caso procedan. Esas
medidas podrén consistir en la modificacién de las tarifas a abonar por los
usuarios, 1la ampliacién o reduccidén del plazo del contrato, dentro de los
limites fijados en esta Ley vy, en general, en cualquier modificacidén de
contenido econdémico incluidas en el contrato..

Todo ello constituye el ntcleo esencial del denominado poder
administrativo de modificacién contractual wunilateral (ius variandi) como
facultad exorbitante de 1la Administracién Publica contratante durante la
ejecucién del contrato, que implica una modulacidén del principio béasico de la
contratacién de no revisabilidad de las obligaciones consagradas en el articulo
1091 del Cbédigo Civil (pacta sunt servanda), justificada en la subordinacidn
general de la actividad administrativa a los intereses generales segun el
articulo 103.1 de la Constitucidén Espafiola.

El ius variandi o poder de modificacién unilateral de los contratos por
parte de la Administracidén, es wuna de las singularidades de los contratos
administrativos, que rompe el principio general de pacta sunt servanda en
beneficio del interés publico que representa la Administracién. Se trata de una
potestad irrenunciable para la Administracidén, aunque no se prevea en los
pliegos que rigen el contrato en cuestidén. Que no es el caso en el presente,
puesto que la Base num. 38 de las que lo rigen, dispone en su apartado segundo
que el Ayuntamiento, por razones de interés publico, podrd acordar todas las
modificaciones de los servicios que estime convenientes, compensando al
concesionario por los que le ordene introducir y que presente una ruptura del
equilibrio econdémico-financiero de la concesibén, mediante la modificacidén del
precio por metro cubico facturado, y/o la participacidén del concesionario en el
canon, y/o la ampliacién de la duracién del periodo concesional pactado de comin
acuerdo. En su apartado tercero se establece que acordada por el Ayuntamiento
cualquier modificacidén de los servicios objeto del contrato, el concesionario
vendrd obligado a llevarla a efecto en los términos y plazos determinados por
aquél. También se establece la posibilidad de modificar los Pliegos que rigen la
misma en su Base 55.

Dicha potestad de modificacién de los contratos es una prerrogativa de la
Administracién y no cabe atribuir 1la iniciativa y el contenido de 1la
modificacién al contratista.

El ejercicio de esta potestad exige el cumplimiento de una serie de
requisitos materiales, econdémicos y formales que deben cumplimentarse en el
expediente que se tramite al efecto.

FIRMADO POR FECHA FIRMA

ALONSO BONILLO JUAN JOSE 01-07-2020 09:59:08

Documento firmado electrénicamente - Ayuntamiento de Almeria
Plaza de la Constitucion, S/N - 04003 Almeria, Espafia - Tel.: +34 950 21 00 00 Pagina: 57/ 69



En cuanto a las exigencias materiales es necesario gque concurran razones
objetivas de interés publico que motivan la modificacidén contractual, derivadas
de necesidades nuevas o causas imprevistas. Esta motivacién ha de hacerse de
manera precisa y no genérica, como recuerda el Consejo de Estado, en su Dictamen
de 12/07/1984, sefialando que es necesario acreditar con carécter especifico vy
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o detallado las razones de interés publico que justifiquen la modificacidén del
S contrato y no una invocacién general al interés publico.

k3]

m v oz . . . . oz

L2 En relacién a los requisitos econdmicos, en los contratos de gestidn de
] servicios publicos, la modificacién del contrato es obligatoria para el
>

contratista aunque supere el 20 por ciento del precio primitivo del contrato que
solo podra instar la resolucién del contrato si la modificacién implica 1la
imposibilidad de la explotacidén como consecuencia de acuerdos adoptados por la
Administracidén con posterioridad al contrato.

Pero la cuestidén econdmica mas importante de estos expedientes es la
obligacién que tiene la Administracién de compensar al contratista por los
mayores costes derivados de la modificacidén (ampliacidn) contractual, de manera
que se mantenga el equilibrio en los supuestos econdémicos que fueron
considerados como basicos en la adjudicacidén del contrato.

Finalmente, los requisitos formales para articular véalidamente wuna
modificacién contractual, exigen la tramitacién de wun completo expediente
administrativo Una vez adoptado vy notificado el acuerdo de modificacién
contractual, es necesario reajustar las garantias a la nueva cuantia del
contrato, si se ha producido una variacidén econdmica en el mismo.

Se debe tener en cuenta siempre que el poder administrativo modificador
tendrd como limite o condicién la exigencia 1legal de mantenimiento del
equilibrio de los supuestos econdémicos que fueron considerados como basicos en
la adjudicacién del contrato, de forma que si las modificaciones introducidas en
los elementos contractuales implican una alteracién de dicho equilibrio en
cuanto afecten al régimen financiero del contrato, la Administracién Publica
deberd compensar al contratista restableciendo asi la equivalencia de las
prestaciones. En este sentido se pronuncia, el articulo 127 del RS; articulos
50, 221 y 222 del RGCE, de aplicacidén al presente.

Se debe seflalar en este apartado, que el presente procedimiento vy
expediente administrativo de modificacidén contractual se motivan y Justifican
las razones de orden legislativo, econdmico para el mantenimiento del equilibrio
de la ecuacidén concesional, sanitarios, medioambientales y de otra indole, que
generan la modificacién contractual que nos ocupa.

CONSIDERANDO que el articulo 9 de la LCE, aplicable al presente dispone
que serd requisito comin en todos los contratos, salvo las excepciones que se
establecen en esta Ley, la prestacién delas fianzas previstas en la misma como
garantia de los intereses publicos. En el articulo 350 del RGCE sefiala que los
adjudicatarios de 1los contratos de obras del Estado estardn obligados a
constituir una fianza definitiva por el importe del 4 por 100 del presupuesto
total de la obra, en metdlico o titulos de la Deuda Publica, cualquiera que haya
sido la forma de adjudicacién del contrato. Debemos tener en cuenta el caracter
nuclear que en la legislacidén que en materia de contratacién es aplicable a la
presente concesidén administrativa de gestién de servicio publico, tenia el
contrato de obras.
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Asimismo el articulo 380 del RGCE disponia que las fianzas vy demés
garantias de los contratos de gestién de servicios se regularidn por lo
establecido en el capitulo anterior, con las salvedades que especificamente se
sefialen (articulo 123 de la LCE que indicaba que las fianzas y demds garantias
de los contratos de gestidén de servicios y suministros se regularan por 1lo
establecido en el capitulo anterior, con las salvedades que especificamente se
sefialan en el articulo 124 de la LEC) ; el articulo 381 del RGCE establecia que
el importe de la fianzas asi provisionales como definitivas de los contratos de
gestidén de servicios serd fijado libremente por la Administracidén a la vista de
la naturaleza, importancia y duracién del servicio de que se trate. El Gobierno
queda facultado para acordar en casos especiales la exencién de las
correspondientes fianzas (articulo 124 de la LCE). El1 articulo 382 del RGCE
indicaba que las fianzas definitivas sean devueltas a 1los gestores de los
servicios publicos o canceladas, en su caso, una vez extinguido el contrato y
siempre que no se haya acordado la pérdida de la misma, con deduccién de las
penalidades y responsabilidades que hayan de hacerse efectivas si tal procede,
salvo que el pliego de cléausulas de explotacidén sefiale otra cosa.
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Y respecto al tema que nos ocupa el articulo 360 del RGCE regulaba que
cuando a consecuencia de la modificacidén del contrato experimente variacidn el
valor total de obra contratada, se ajustard la fianza constituida en la cuantia
necesaria para que se mantenga la debida proporcionalidad entre la fianza y el
presupuesto de las obras (articulo 117 de la LCE, que sefialaba que cuando a
consecuencia de la modificacién del contrato experimente variacién el valor
total de la obra contratada, se reajustard la fianza constituida en la cuantia
necesaria para que se mantenga la debida proporcionalidad entre la fianza y el
presupuesto de las obras), aplicable al resto de modalidades de contratacién
publica.

Por lo tanto este precepto nos indica que se producird un reajuste de la
garantia definitiva en caso de que por causa de una modificacidn contractual al
alza o a la baja, sea necesario que la garantia se acomode de nuevo al nuevo
precio del contrato vigente. El1 reajuste de garantias es consecuencia de la
prerrogativa de la Administracidén de modificacién contractual. Las consecuencias
de la falta de reajuste de garantia, si bien no se determinan con exactitud en
la norma, entendemos que deben ser las mismas que las que antiguamente se
aparejaban a la falta de constitucién de garantia gque actualmente se recogen
también en el apartado anterior para la falta de reposicidén. Aunque ya no figura
entre los motivos de resolucidédn contractual, por lo que habréd de invocarse la
falta de formalizacidén del contrato por causa imputable al contratista. En el
presente supuesto no procederia dicho reajuste, puesto que los aspectos que
incluyen la modificacidén no afectan al equilibrio y ecuacién concesional de la
misma, si no a una adaptacién a las nuevas circunstancias y realidades que han
de integrar el Ciclo Integral del Agua, objeto de la presente, y por supuesto
para una adecuacién de los costes que no origine desequilibrio econdémico en la
gestidén indirecta del servicio por parte del concesionario.

CONSIDERANDO que debemos estar a lo sefialado en el articulo 74 de la LCE
que regula la potestad de modificacién del contrato por la Administracidén
Publica, vya indicado, y lo que establecia el articulo 70 de la LCE, con la
redaccidén dada por la Ley 5/1973 en el sentido de que los contratos de gestidn
de servicios publicos, cualquiera que sea la forma de adjudicacidn, una vez
hayan sido aprobados por la Autoridad competente, se formalizardn en escritura
publica cuando sea precisa su inscripcién en un Registro Publico o exija 1la
ejecucidén de obras o instalaciones por importe superior a dos millones
quinientas mil pesetas. En los restantes casos se formalizaran en documento
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administrativo, sin perjuicio de que cualgquiera de las partes pueda exigir, a su
costa, la formalizacidén del contrato en escritura publica.

Aunque la legislacidén anterior de aplicacidén al presente no se refiriese
respecto a la formalizacidén en documento administrativo de las modificaciones
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8 contractuales que se acordasen, en concreto el articulo 221 del RGCE indicaba
S que la Administracidén podrd modificar, por razén de interés publico, las
'g caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser abonadas
L2 por los usuarios. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del
E contrato, la Administracidén deberd compensar al empresario de manera que se

mantengan en equilibrio los supuestos econdémicos que presidieron la perfeccidén
de aquél. En el caso de que los acuerdos que dicte la Administracién respecto al
desarrollo del servicio no tengan trascendencia econdémica, el empresario no
podré deducir reclamaciones por razdédn de los referidos acuerdos. La modificacién
del contrato deberd ser acordada por el oérgano de contratacidén competente,
previa autorizacién del Consejo de Ministros, en los casos a que se refiere el
articulo 21 de este Reglamento (de acuerdo con lo mencionado en el
reiteradamente indicado articulo 74 de la LCE). Pero fundamental para el tema
que abordamos lo que manifestaba el articulo 222 del RGCE gque sefialaba que se
consignard en el contrato el alcance de la facultad de modificar su régimen
financiero que ostenta la Administracién y los derechos y obligaciones que tal
evento origina para las partes. Por lo que deberdn formalizarse en documento
administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacién,
constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier
registro publico, siendo aconsejable un plazo no superior a cinco (05) dias a
contar desde el siguiente a aquel en que hubiera notificado el acuerdo de
modificacién contractual.

CONSIDERANDO que como ya hemos indicado anteriormente en el apartado
quinto de los Fundamentos de Derecho del presente informe juridico, en el ambito
de la legislacidén bésica estatal y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 114 TRDLVRL, el o6rgano de la Entidad Local competente para contratar
segun la Ley ostenta también la prerrogativa de interpretar los contratos
administrativos y resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento. Igualmente,
podré modificar, por razdédn de 1interés publico, los contratos celebrados vy
acordar su resolucidén dentro de los limites y con sujecién a los requisitos vy
efectos seflalados legalmente. Estableciendo el ©procedimiento a seguir en
relacién con la modificaciédn e interpretacidédn de los contratos administrativos
por parte de la Administracién Local contratante.

Dichos acuerdos requieren previo informe de la Secretaria (a partir del
Decreto 47/08 de la Alcaldia vy las Instrucciones de la misma de fecha
17/01/2008) le corresponden al Jefe de la Asesoria Juridica y de la Intervencidn
de la Corporacién (Intervencidn General Municipal a partir de las ordenes de la
Alcaldia anteriormente citadas), respecto a los actos que dicte el O&érgano
competente, en cuanto a la interpretacién, modificacién y resolucidédn de los
contratos que seradn inmediatamente ejecutivos. En los casos de interpretacidn vy
resolucidén, cuando el precio del contrato exceda de la cantidad fijada por la
legislacién estatal sobre contratacién administrativa, y en los de modificacién
de estos Gltimos, cuando la cuantia de aquélla exceda del 20 por 100 del precio
del contrato, sera, ademds, preceptivo el dictamen del o&érgano consultivo
superior de la Comunidad Autdnoma, si existiere o, en su defecto, del Consejo de
Estado.

Asimismo habréd que estar a lo seflalado en el articulo 214 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto
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Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en su apartado primero
que establece que la funcidn interventora tendréd por objeto fiscalizar todos los
actos de las entidades locales y de sus organismos auténomos que den lugar al
reconocimiento y liquidacidén de derechos y obligaciones o gastos de contenido
econdémico, los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, y la recaudacién,
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3 inversién y aplicacidén, en general, de los caudales puUblicos administrados, con
S el fin de que la gestidn se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.
‘S

5]

L2 CONSIDERANDO que en cuanto a la competencia y teniendo en cuenta lo
) establecido en el Decreto de la Alcaldia-Presidencia del Excmo. Ayuntamiento de
>

Almeria de fecha 9 de Enero del 2008 de adaptacién a partir del 21 de Enero del
2008 en la organizacién y funcionamiento del Ayuntamiento de Almeria al Titulo X
de la LRBRL como Municipio de Gran Poblacién, estableciendo un régimen
transitorio, asimismo se debe tener en cuenta las Instrucciones del Alcalde
emitidas con fecha 17/01/2007 que dispone unas reglas basicas que faciliten la
aplicacién del Decreto de la Alcaldia anteriormente citado. Por todo ello, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 127.1.f) y g) de la LRBRL, el 6rgano
= competente serd la Junta de Gobierno Local, a la que competen las atribuciones
= en materia de contrataciones 'y concesiones, incluidas las de caréacter
I plurianual, asi como el desarrollo de la gestidén econdmica, no obstante tras la
entrada en vigor de la ya derogada LCSP, en su Disposicién Derogatoria Unica
procedia a derogar el precepto f) del articulo anteriormente citado, por lo que
se deberia estar a lo que seflalaba la Disposicidén Adicional Segunda de dicha
LCSP y actualmente a lo establecido asimismo en la Disposicién Adicional Segunda
apartado cuarto de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al Ordenamiento Juridico Espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 214/23/UE y 2014/24/UE, de
26/02/2014, relativa a las normas especificas de contratacidén en las Entidades
Locales, que encomienda las competencias en materia de contratacién a la Junta
de Gobierno Local para aquellos municipios que se rijan por el Titulo X de la
LRBRL anteriormente citado, por 1lo que teniendo en cuenta el principio de
jerarquia normativa deja sin efectos lo establecido en la Base num. 55 de las
que rigen la concesién administrativa de gestidén de servicio publico que nos
ocupa, puesto que la nueva ordenacidén de los Municipios de Gran Poblacidn entre
los cuales se inscribe este Ayuntamiento de Almeria, operan en aras del
principio de eficacia administrativa en el sentido que las competencias que
anteriormente en materia de contratacién y por ende de 1las concesiones
administrativas correspondian al Pleno Municipal (al que se le encomiendan a
partir de esta nueva ordenacidén funciones eminentemente fiscalizadoras y de
control) correspondan a la Junta de Gobierno Local.

VISTOS los antecedentes e informes que obran en el presente expediente
administrativo, en concreto de los informes técnicos emitidos por el Jefe de
Seccién Técnica de la Delegacién del Area de Sostenibilidad Ambiental de fechas
03/12/2019, 03/01/2020, 04/02/2020, 13/03/2020 , 01/06/2020 y 19/06/2020; el
informe juridico emitido por el Jefe de Seccién Juridica de esta misma Area de
fecha 19/06/2020, al que ha prestado su conformidad mediante informe emitido por
la Jefe de Servicio de este Area Municipal con fecha 19/06/2020, la Diligencia
asimismo emitida por el Jefe de la Seccién Juridica de ese Area Municipal, con
fecha 25/06/2020 y que contenia la Propuesta de Acuerdo definitiva; el informe
emitido por la Asesoria Juridica del Excmo. Ayuntamiento de Almeria con fecha
24/06/2020, la Diligencia emitida por la Jefe de Servicio de fecha 29/06/2020
atendiendo las observaciones emitidas por el Interventor General Accidental en
el preceptivo informe de fiscalizacién emitido por 1la Intervencidédn General
Municipal-Accidental de fecha 29/06/2020. Habiendo prestado su conformidad a la
presente Propuesta Técnica y modificacidn contractual la concesionaria mediante
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escrito presentado en el Registro General de Entrada con fecha 19/06/2020 vy
numero de asiento de entrada 2020028339, suscrita por su Gerente en Almeria.

Es por todo ello que considero conveniente, y asi se propone, que por la Junta
de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria del Excmo. Ayuntamiento de Almeria se
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g PROPUESTA DE ACUERDO DE LA JUNTA DE

L2 GOBIERNO LOCAL DE LA CIUDAD DE ALMERIA
oo
- > 1°.- Aprobar la “PROPUESTA TECNICA PARA LA ADECUACION DE LOS COSTES DEL SERVICIO

MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE ALMERIA POR INCREMENTO DEL NUMERO DE BASTIDORES PARA LA PRODUCCION
DE AGUA DESALADA E INCORPORACION DE ENCOMIENDAS VARIAS AL CONTRATO Y DEMAS, CON
LA CONSIGUIENTE MODIFICACION CONTRACTUAL”, que se ha ha incoado mediante oficio
de 1la Concejal Delegada del Area de Sostenibilidad Ambiental, de fecha
13/03/2020 y que ha sido informada favorablemente por el Jefe de la Secciédn
Técnica de esta Delegacién del Area, mediante informes técnicos de fechas:
03/12/2019, 03/01/2020, 26/02/2020 y 13/03/2020, 01/06/2020 y 19/06/2020 y por
consiguiente, la modificacidn contractual que conlleva, al darse las
circunstancias y motivos establecidos en el articulo 74 de la LCE, de aplicacidn
al presente, por razones de 1interés publico, gque se concretan en el ambito
medioambiental, adaptacidén legislativa, sanitaria y econdmica, persiguiéndose
fundamentalmente con el incremento en la puesta en marcha de mds bastidores de
la Planta Desaladora de Almeria para la produccidn de agua desalada, una mejora
en la calidad de la que se suministra a los usuarios del Municipio de Almeria,
permitiendo la reposicidn del Acuifero del Poniente, evitando el abono de gastos
adicionales procedentes de dicha fuente de suministro y adaptando a las nuevas
modificaciones legislativas el objeto de la presente concesidén administrativa de
gestidén de servicio publico que se inserta en el Ciclo Integral del Agua, y a la
que ha prestado su conformidad la concesionaria mediante escrito presentado en
el Registro General de Entrada del Excmo. Ayuntamiento de Almeria, con fecha
19/06/2020 y numero de asiento de entrada 2020028339, suscrito por la
concesionaria FCC AQUALIA, S.A., con CIF A 26019992.

El porcentaje de incremento total es del 17,16% (3.740.893,00 euros). EI1
desglose de dicho porcentaje comprende los apartados a), b), c), d) y e)
siguientes:

a) Puesta en marcha de tres (03) bastidores adicionales de la Planta
Desaladora de Almeria (IDAM), motivado por razones de indole medioambiental,
legislativa, sanitaria y econdmica, y dado el incremento econdmico de la
obtencidén como fuente de suministro el agua procedente de los Pozos de Bernal
del Acuifero del Poniente Almeriense, por la cuota de recuperacidén del mismo y
derrama establecida a tal fin, que encarece sobremanera su coste de produccidn.
Teniendo en cuenta que a partir del ejercicio del 2010, los costes de produccidn
de agua desalada se integran dentro de los costes del servicio municipal de
aguas,; con lo que la puesta en marcha de nuevos bastidores determinara la
actualizacién del canon y la retribucidn del concesionario. Lo que conllevaria
un incremento en la tarifa de un porcentaje del 15,29 %.

Y la adicidén de un apartado in fine a la Estipulacidén Segunda, relativa al
Coste del Agua Desalada, del documento contractual suscrito y vigente entre el
Excmo. Ayuntamiento de Almeria y la mercantil concesionaria FCC AQUALIA,S.A., de
fecha 08/03/2012, siendo su redaccidn la siguiente:
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“...ESTIPULACION SEGUNDA.- COSTE DEL AGUA DESALADA a partir de la puesta
en marcha de 5 de los bastidores de la IDAM, que proporcionaran 12.285.000
m3/afio (7.000 m3 X 5 bastidores X 351 dias), una vez realizados cuantos trdmites
administrativos sean necesarios, incluyendo la puesta en vigor de la tarifa que
soporta dichos costes, el concesionario se hard cargo del coste de agua desalada

digo: https://sede.aytoalmeria.es/verifica

=
=

N
o

(]
5
~
O
E
§
[a)

8 al precio de 0,5102 €/m3 (precio 5 bastidores a 2020 segun contrato IDAM) con un
S importe de coste 6.267.807,00€. Dado que el precio contractual del Concesionario
'g y el de la IDAM tienen formas de actualizacidn diferentes, de acuerdo con el
L2 pdrrafo sexto de esta estipulacidén, serd objeto de regularizacidn en la
'E liquidacidn anual de concesionario en ambos sentidos...”.

Quedando el resto de la Estipulacidén redactada tal y como actualmente
figura.

b) Incorporacién de las actuales encomiendas de gestién a la tarifa, al
constituir elementos del Ciclo Integral del Agua y por tanto del objeto del
contrato, y que comprenden: Abono autoliquidacidén del canon al Ministerio de
Fomento por ocupacidn del dominio publico estatal, Carretera Nacional 340, de
acuerdo con la encomienda de gestidn aprobada mediante acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de la Ciudad de Almeria del Excmo. Ayuntamiento de Almeria (en
adelante JGL) de fecha 29/07/2011; Control de vertidos, conforme a encomienda de
gestidén aprobada mediante acuerdo de la JGL de fecha 25/02/2011; Abono de las
autoliquidaciones del IVAL (Impuesto de Vertido en Aguas Litorales), conforme a
la encomienda de gestidn aprobada mediante acuerdo de la JGL de fecha 25/02/2001
y abono del Canon de Control de Vertido de la EDAR EI1 Toyo AV-AL-10230,
encomienda de gestidn aprobada por acuerdo de la JGL de fecha 25/02/2011. Lo que
conllevaria un incremento en la tarifa en un porcentaje del 0,67%.

Y la inclusidén de una Estipulacién Primera bis al contrato administrativo
presente de 08/03/2012, con la siguiente redaccidn:

“. ...ESTIPULACION PRIMERA BIS. INCORPORACION DE TAREAS Y OBLIGACIONES AL
OBJETO DEL CONTRATO (CICLO INTEGRAL DEL AGUA) .-

Se incorporan a este contrato las siguientes tareas que forman parte del objeto
del presente contrato administrativo:

e Tareas propias y obligaciones financieras que conlleva con respecto a la
gestién y abono del CANON POR LA OCUPACION DEL DOMINIO PUBLICO DE LA
CARRETERA NACIONAL N-344 POR UNA TUBERIA PERTENECIENTE A LA
INFRAESTRUCTURA GENERAL DE ABASTECIMIENTO DEL MUNICIPIO DE ALMERIA.

e Tareas propias de la declaracién de vertidos 'y las obligaciones
financieras que la misma conlleva en relacidén con las autorizaciones de
vertidos de aguas residuales al dominio publico maritimo-terrestre que
dispone este Excmo. Ayuntamiento de Almeria, concedidas por la
administracién autondémica andaluza y asi cumplir con lo establecido en el
Decreto 14/1996 de 16 de Enero, por el que se aprueba el Reglamento de la
Calidad de las Aguas Litorales de Andalucia y demds normativa que le
resulta de aplicacidén. Estas tareas en concreto son referidas a las
Autorizaciones de Vertido AV-AL 06/99 de Costacabana, la Autorizacidn AV-
AL 02/02 de Cabo de Gata y la AV-AL 10230 de EDAR El Toyo y la gestidn y
pago de las Autoliquidaciones IVAL (Impuesto de Vertido en Aguas
Litorales) y Canon de Vertido que correspondan.

Todos los costes derivados de dichas tareas se incorporaran a la tarifa
del servicio, realizdndose cuantas gestiones administrativas sean preceptivas,
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siendo la fecha de entrada en vigor de esta estipulacidn la misma que la puesta
en vigor de la tarifa que soporte estos gastos. Mientras tanto se mantendrd la
validez de las Encomiendas de las que se derivan estas tareas y del mismo modo

”

quedaran derogadas a la par que esta estipulacidén entra en vigor...”.
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| D DOCUMENTO: 71 uf eEl zhh

') .. o . . .
o c) Inclusién de los costes de las bonificaciones de las tarifas sociales
S previstas en la Ordenanza Municipal reguladora de las Prestacién Patrimonial de
=) Caracter Publico no Tributario por suministro de agua potable, al concesionario
IS

L2 al incorporarse a la tarifa, retrotrayéndose de las liquidaciones del
o concesionario favoreciendo el aumento del canon anual a favor del Excmo.
7] y

>

Ayuntamiento de Almeria. Una vez que se ha conocido el impacto que las mismas
tienen tras un periodo prudencial desde su establecimiento. Lo que conllevaria
un incremento en la tarifa en un porcentaje del 1,04 $%.

Y la inclusidén de una Estipulacidén Segunda bis al contrato administrativo
presente de 08/03/2012, con la siguiente redaccidn:

“...ESTIPULACION SEGUNDA BIS. INCORPORACION DE BONIFICACIONES SOCIALES AL
OBJETO DEL CONTRATO (CICLO INTEGRAL DEL AGUA) .-

Se 1incorporan a este contrato los siguientes costes derivados de las
Bonificaciones sociales que se implantaron en el BOP 129 de 9 de Julio de 2015 y
que se siguen aplicando en la actualidad y que concretamente son las
modificaciones realizadas para Pensionistas, Familias Numerosas y Familias en
Situacidén de Riesgo de Exclusién Social en la Ordenanza por Suministro de Agua
potable y las de bonificaciones por Fuga interior y para aquellos usuarios que
dispongan de acometida a una red de riego municipal que se encuentre asociada a
una red separativa y exclusiva para dicho fin en la Ordenanza de Alcantarillado,
conforme a los estudios técnicos-econdmicos correspondientes.

Todos los costes derivados de dichas bonificaciones se incorporaran a la
tarifa del servicio, realizdndose cuantas gestiones administrativas sean
preceptivas, siendo la fecha de entrada en vigor de esta estipulacidén la misma
que la puesta en vigor de la tarifa que soporte estos gastos. Mientras tanto se
liquidard contra la Liquidacidn anual del concesionario conforme se ha venido
realizando en los ultimos ejercicios....”.

d) Regularizacién del Capitulo correspondiente a “Nuevas Instalaciones”,
una vez finalizadas la ejecucién de las mismas y las reformas efectuadas en
ellas, y tras su puesta en funcionamiento, y comprobar el coste econdémico de las
mismas y que afectan a la Estipulacidn Cuarta del documento contractual suscrito
con fecha 08/03/2012. Lo que conllevaria un incremento de la tarifa en un
porcentaje del 0,09%.

Y la adicidon de un apartado in fine a la Estipulacidén Cuarta, relativa a las
Nuevas Instalaciones del documento contractual suscrito y vigente entre el
Excmo. Ayuntamiento de Almeria y la mercantil concesionaria FCC AQUALIA,S.A., de
fecha 08/03/2012, siendo su redaccidn la siguiente:

“...ESTIPULACION CUARTA.- NUEVAS INSTALACIONES...Una vez conocidos los
costes de explotacidn actuales de EL PITA y de la ampliacidén de EI1 Bobar
realizado por la Junta de Andalucia, resultando un diferencial a favor del
Concesionario, este diferencial se incorporard a tarifa del Servicio de Aguas
quedando esta estipulacién CUARTA totalmente regularizada en el momento que
entren en vigor la tarifa que soporte a dichos costes, después de pasar por
todos los trdmites administrativos que correspondan..”.
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Quedando el resto de la Estipulacién redactada tal y como actualmente
figura.

e) Incorporar, por estar integrado en el Ciclo Integral del Agua, las tareas y
costes derivados de los Anadlisis de Control en el Grifo del Consumidor de
acuerdo con el Real Decreto 140/2003, de 7 de Febrero, por el que se establecen
los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, en su
articulo 20. Lo que conllevaria un incremento en la tarifa de un porcentaje del
0,07 $%.

Y la inclusidn de una Estipulacidén Tercera bis al contrato administrativo
presente de 08/03/2012, con la siguiente redaccidn:

“...ESTIPULACION TERCERA BIS. INCORPORACION DE LAS TAREAS DERIVADAS DEL
MUESTREO DEL CONSUMO HUMANO EN EL GRIFO DEL CONSUMIDOR.-

“...Se incorporan a este contrato las tareas derivadas del Muestreo de agua del
consumo humano en el grifo del consumidor tanto en locales comerciales,
establecimientos publicos o privados y domicilios particulares, preferentemente
en aquellos construidos con anterioridad a 1980, y conforme al Decreto 902/2018
en su articulo.

Todos los costes derivados de dichas tareas se incorporaran a la tarifa
del servicio, realizdndose cuantas gestiones administrativas sean preceptivas,
siendo la fecha de entrada en vigor de esta estipulacidén la misma que la puesta
en vigor de la tarifa que soporte estos gastos...”.

De esta forma, el incremento total del 17,16% se desglosa asi:

— a) Bastidores : 15,29% 3.332.129,00 euros
— Db) Encomiendas : 0,67% 146.545,00 euros
— c¢c) Tarifas sociales : 1,04% 226.497,00 euros
— d) Nuevas instalaciones : 0,09% 20.493,00 euros
— e) Anéalisis de control : 0,07% 15.229,00 euros

g) Incorporacién de mecanismos de minimizacién de los efectos negativos
que provocase posibles retrasos en la puesta en vigor de 1las tarifas que
soportan la Retribucién del Concesionario y que pusiesen en riesgo el equilibrio
econémico de la concesién.

Dado que todas las incorporaciones sefialadas en los puntos anteriores
comprometeradn al concesionario a asumir a su coste toda una serie de gastos
econémicos a partir de la firma del mismo y que no solo estdn condicionadas a
partir de la puesta en vigor de la primera tarifa que soporta dichos costes,
prevista para el dia 1 de Enero de 2021, sino que también estan contempladas en
las sucesivas, y dado los posibles retrasos que se puedan producir durante el
proceso de puesta en vigor de la misma, se procede a actualizar la Estipulacidn
Primera del documento contractual citado, y relativo al Nuevo Régimen Econdmico
de la Concesidén, que dice textualmente:
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ESTIPULACIONES:
PRIMERA. .- NUEVO REGIMEN ECONOMICO DE LA CONCESION.

1.-La ibucién del ionario y su revisién.

digo: https://sede.aytoalmeria.es/verifica

La retribucion del corncesionario queda establecida en la actual tarifa por
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o abastecimiento de agua y . Con a general esta tarifa serd revisada
o anualmente conforme al 90 por 100 de la variacién interanual del Indice de Precios al
\g Consumo (en adelante IPC).

% Igualmente, también con caracter g 1, esta actuali ion se tr. itard para
O permitir su entrada en vigor el dia 1 de Enero de cada ejercicio. de su vigencia. a cuyo
= efecto durante el segundo semestre del ejercicio anterior se tramitaran y aprobaran por
(] los érganos municipales petentes los d oportunos con el fin de conseguir
> dicho objetivo.

Afiadiendo en esta Estipulacién y punto, el apartado del siguiente tenor:

“.. A partir de la entrada en vigor de esta modificacidén contractual, en el caso
de que transcurridos los tres (03) primeros meses del ejercicio y no se hubiesen
puesto en vigor las tarifas que soportan la actualizacidén contractual
correspondientes a 1 de Enero de cada ejercicio, el concesionario, previa
solicitud, tendrd derecho a recibir la compensacién econdémica que corresponda
por el retraso de la puesta en vigor de dicha tarifa, desde el 1 de Enero hasta
la fecha de entrada en vigor de la misma.”

h) Actualizacién de 1la forma de 1la 1liquidacién anual del canon
concesional.

Debido a las circunstancias sobrevenidas e imprevisibles no contempladas
en el actual texto del documento contractual y el importante nUmero de conceptos
a liquidar acumulados y que puedan dar origen a liquidaciones negativas del
Ayuntamiento, generando subvenciones a favor del concesionario, y teniendo como
base el texto actual que figura en la Estipulacidén Primera, punto 2:

El término fijo se ingresard al Excmo. Ayuntamiento de Almeria, en el mes
de Junio siguiente al ejercicio liquidable.

El término variable se ingresard, en el Excmo. Ayuntamiento de Almeria, en
el mes de Junio siguiente al ejercicio liquidable, una vez determinada la
facturacién real del servicio del ejercicio anterior.

Tanto el término fijo como el término variable del canon se liquidara
conjuntamente, en el mes de junio siguiente al ejercicio liquidable.

Con el fin de dar tiempo adecuado para realizar correctamente la
liquidacién que corresponda, dada la complejidad de la misma adquirida con el
tiempo y para establecer los criterios en casos de escenarios de deuda
reiterativa o recurrente hacia el concesionario que penalizaria injustamente al
mismo, se incorpora al documento contractual, el siguiente parrafo, y cuya
redaccidén serd del siguiente tenor literal:

“...Se establece como fecha médxima para la presentacién de la Ligquidacidn
Definitiva anual y su correspondiente ingreso o subvencién, el dia 30 de Junio

”

del aflo siguiente al ejercicio a liquidar. ...”.

2°.- Aprobar la actualizacidén de tarifas, con motivo de la revisién de
precios del contrato, periodo Julio 2017 a Julio 2019 con un porcentaje de
incremento del 2,52% (549.166,00 euros), esto es, por el 90 por ciento del IPC
de 2,80.
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3°.- Que una vez aprobada la presente modificacidn contractual motivada
por la “PROPUESTA TECNICA PARA LA ADECUACION DE LOS COSTES DEL SERVICIO
MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE ALMERIA POR INCREMENTO DEL NUMERO DE BASTIDORES PARA LA PRODUCCION
DE AGUA DESALADA E INCORPORACION DE ENCOMIENDAS VARIAS AL CONTRATO Y DEMﬁS, CON

digo: https://sede.aytoalmeria.es/verifica

=
=
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3 LA CONSIGUIENTE MODIFICACION CONTRACTUAL”, y para la plena y eficaz
S implementacién de la misma, se deberd proceder a la modificacidén de las
'g respectivas Ordenanzas Municipales reguladoras de las Prestaciones Patrimoniales
L2 de Cardcter Publico no Tributario por Suministro de Agua Potable 'y
5 Alcantarillado, incluyéndose ademds de 1los aspectos de la modificacidn
> contractual que tienen repercusién en la tarifa, y que se detallardn a

continuacidén, el correspondiente a la regularizacidn de la Tarifa por aplicacidn
de Indices de Precios al Consumo atrasados, de acuerdo con el contrato
administrativo en vigor, siendo su desglose el siguiente:

El incremento de coste a imputar a las tarifas de los servicios asciende a
un total del 19,68% (4.290.059,00 euros):

- Por el porcentaje de incremento del Punto 1° anterior (Modificacidén
contractual por modificacién de cldusulas econdmicas y tarifas de la concesidn
consecuencia de la imputacidédn de nuevos costes): Un total de incremento del

17,16% (3.740.893,00 euros).

- Por el porcentaje de incremento del Punto 2° anterior (Revisidén de precios):
Un total de incremento del 2,52% (549.166,00 euros).

Que teniendo en cuenta, que la financiacidn del Servicio Publico Municipal
de Abastecimiento y Distribucidén de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de
Almeria, se ha de efectuar a través del pago de las tarifas patrimoniales
publicas de cardcter no tributario, establecidas por su recepcidén o bien via
subvencidén, transferencia o financiacidén por parte de la Administracion
Concedente, el Excmo. Ayuntamiento de Almeria, y dada la actual situacidén de
pandemia por el Covid 19, y las tremendas repercusiones econdmicas y sociales
que la misma ha ocasionado, procurando, dada la actual situacidén econdmica, y
respecto a las medidas que pudieran adoptarse para que la carga econdmica para
el wusuario sea la minima atendiendo a los &mbitos sociales, sanitarios y
econdémicos que se han generado por esta situacidn extrema a la que ha dado lugar
las circunstancias sobrevenidas de la pandemia. Es por lo que el Ayuntamiento de
Almeria modularda la puesta en vigor de las tarifas que se repercutan al
ciudadano del modo que estime conveniente.

Que la modificacidén de servicios que se propone, supone una ampliacidn
directamente proporcional de los costes del concesionario y del canon que el
Ayuntamiento de Almeria debe abonar a éste, existiendo una equivalencia entre lo
que se da al concesionario y lo que se le exige, por lo tanto no existe una
alteracién de las condiciones econdmicas que sirvieron de base a la
adjudicacidén, y, en consecuencia, no se produce una alteracidén del equilibrio
econémico de la concesidén, operando en este sentido al igual que en las
anteriores modificaciones contractuales del "“Contrato DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
ALMERIA”, asi como de las anteriores modificaciones contractuales que se han
efectuado de la presente, de acuerdo con lo indicado en el informe técnico
emitido por el Jefe de la Seccién Técnica de la Delegacién del Area de
Sostenibilidad Ambiental, de fecha 19/06/2020.
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3°.- Que a resultas de 1la modificacidén contractual que nos ocupa se
deberan modificar o efectuar nuevos Convenios de Colaboracidn
interadministrativa para el suministro de agua en alta, actualmente en vigor,
para adaptarlos a dicha modificacidn contractual, y al incremento de tarifas que
le resultan de aplicacidén, siendo su relacidén la siguiente: con el Municipio de

digo: https://sede.aytoalmeria.es/verifica
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3 Nijar, para el suministro de agua a las barriadas de Ruecas, Pujaire y la
S Fabriquilla; con la Mancomunidad de Municipios del Bajo Andarax; con el
g Municipio de Huércal de Almeria (Almeria) y con el Municipio de Roquetas de Mar
L2 (Almeria). Adoptdndose los acuerdos oportunos y suscribiéndose los documentos
E administrativos correspondientes entre este Eximo. Ayuntamiento de Almeria y las

Administraciones Publicas Locales Territoriales, anteriormente citadas.

4°.- En los convenios de colaboraciédn interadministrativa para el
suministro de agua en alta, tanto los vigentes como los que puedan suscribirse
en el futuro, el precio de venta de dicha agua en alta se adaptard al que
resulte del nuevo importe que resulta del incremento de coste a imputar a las
tarifas de los servicios, asi como al que resulte de las sucesivas revisiones de
precios, mas un incremento del 10 por ciento en concepto de gastos generales del
ente Ayuntamiento de Almeria.

Convenios de colaboracién interadministrativa actualmente vigentes:
Municipio de Nijar para las barriadas de Ruecas, Pujaire y la Fabriquilla;
Mancomunidad de municipios del Bajo Andarax; Municipio de Huércal de Almeria y
con el Municipio de Roquetas de Mar (Almeria).

5°.- Que procede en la presente modificacién contractual, reajuste de la
garantia definitiva, constituida vy depositada por el concesionario en la
Tesoreria Municipal, en virtud de las indicaciones efectuadas en el informe de
la Titular Jefe de la Asesoria Juridica Municipal, de fecha 24-06-2020, y de
acuerdo con lo establecido en los articulos 9 y 117 (éste Ultimo de aplicacidn
supletoria presente) de la LCE y articulos 350, 360 y 361 de la RGCE, el
concesionario deber4d proceder al reajuste de la garantia definitiva, en un
plazo de VEINTINCINCO (25) DIAS NATURALES a contar desde el siguiente a la
notificacién del acuerdo de modificacién contractual, por importe del 4 por 100,
de la cuantia a la que asciende la presente modificacidén contractual que podra
constituir en alguno de los medios establecidos en la legislacién que le resulta
de aplicacién: metédlico, aval bancario, titulos de deuda publica, por importe
del 4 por 100, de la cuantia a la que asciende la presente modificacidn
contractual que es de TRES MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y TRES EUROS (3.740.893,00 €), por lo que el importe del reajuste de la garantia
definitiva asciende a la cantidad de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y CINCO EUROS CON SETENTA Y DOS CENTIMOS DE EURO (149.635,72 €)”.

6°.- Que las modificaciones contractuales tramitadas hasta la fecha, junto
a la presente, superarian el limite del 20%, tal y como establece el informe del
Sr. Interventor Acctal., por lo que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 114.3 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, la presente modificacién debe someterse a informe del Consejo
Consultivo de Andalucia.

7°.- Que la mercantil concesionaria FCC AQUALIA, S.A., con CIF A 26019992,
deberd formalizar el correspondiente documento contractual de adenda al contrato
administrativo suscrito con este Excmo. Ayuntamiento de Almeria, con fecha
08/03/2012, donde se plasmen 1los aspectos correspondientes a la presente
modificacién contractual de esta concesidén administrativa de gestidédn de Servicio
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Piblico, en un plazo de CINCO (05) DIAS NATURALES, a contar desde el dia
siguiente hébil a la notificacién del presente acuerdo y que conlleva el
correspondiente requerimiento, y todo ello de acuerdo con lo establecido para el
presente en el articulo 222 del RGCE.

digo: https://sede.aytoalmeria.es/verifica
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3 8°.- Dese cuenta en la forma legalmente establecida del acuerdo municipal
S que se adopte a la mercantil concesionaria FCC AQUALIA, S.A., con CIF A
g 26019992; a la U.T.E. “ACCIONA AGUA, S.A. y ABENGOA, S.A., UNION TEMPORAL DE
2 EMPRESAS LEY 18/1982; al Jefe de la Seccién Técnica de la Delegacién del Area de
E Sostenibilidad Ambiental e Inspector Municipal para la Fiscalizacidén en la

gestidén de la presente concesidn administrativa y al Area de Economia y Funcidn
Publica del Excmo. Ayuntamiento de Almeria y demds interesados en el presente
expediente administrativo.”

Y no habiendo mé&s asuntos que tratar, se levanta la sesidén siendo las catorce
horas y cinco minutos del indicado dia, de todo lo cual, yo, el Concejal
Secretario, doy fe”.-

FIRMADO POR FECHA FIRMA

ALONSO BONILLO JUAN JOSE 01-07-2020 09:59:08

Documento firmado electrénicamente - Ayuntamiento de Almeria
Plaza de la Constitucion, S/N - 04003 Almeria, Espafia - Tel.: +34 950 21 00 00 Pagina: 69 /69



