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ASISTENTES

Alcalde-Presidente
Excmo Sr. D. Ramdén Ferndndez-Pacheco Monterreal

La Concejal Secretaria Suplente

Ilma. Sra. Dfia. Maria del Mar Vazquez Agliero
Tenientes de Alcalde

Ilmo. Sr. D. Juan José Alonso Bonillo
Concejales

Dfia. Rafaela Abad Vivas-Pérez

D. Carlos Sanchez Lépez

Diia. Maria del Pilar Ortega Martinez

Dfia. Ana Maria Martinez Labella

Dfia. Dolores de Haro Balao

D. Juan José Segura Roman

El Titular de la Oficina Técnica de la Junta de Gobierno Local
Don José Antonio Camacho Olmedo.

Interventor General Accidental

D. Miguel Verdegay Flores
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En la Ciudad de Almeria, en la Sala de Juntas de la Casa Consistorial, situada
en la Plaza de la Constitucidén, siendo las diez horas del dia 9 de mayo de 2019,
bajo la Presidencia del Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Almeria, D. Rambén Ferndndez-Pacheco Monterreal, asistidos de la Concejal
Secretaria Suplente, Ilma. Sra. Difia. Maria del Mar Vazquez Agiero y con la
asistencia del Titular Accidental de la Oficina Técnica de la Junta de Gobierno
Local de la Ciudad de Almeria, D. José Antonio Camacho Olmedo, se reunieron los
seflores antes expresados, al objeto de celebrar en primera convocatoria 1la
sesién extraordinaria y urgente de la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de
Almeria convocada para este dia.

digo: https://sede.aytoalmeria.es/verifica

on co

| D DOCUMENTO:  F71 j VHBOAf

Verificaci

El Segundo Teniente de Alcalde y Concejal Secretario, Ilmo. Sr. D. Manuel Guzmén
de la Roza, no asiste a la sesidn.

La Concejal Delegada, Difia. Carolina Lafita Hisham-Hasayen, no asiste a la

sesiédn.

El Portavoz del Grupo Politico Municipal, D. Miguel Cazorla Garrido (C,s),
asiste a la sesidén en condicidédn de invitado.

Abierta la sesidén por el Sr. Alcalde, se procede a examinar 1los asuntos
figurados en el Orden del Dia, sobre los que recayeron los siguientes acuerdos:

1.- Pronunciamiento sobre la urgencia.-

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 20 del Reglamento Orgédnico del
Gobierno y de la Administracién, la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de
Almeria, acuerda por unanimidad ratificar la urgencia de la convocatoria de la
presente sesidn.-

2.- Adjudicacién del contrato menor de “Servicios de adecuacién de espacio
publico para el acto de conmemoracién del 175 aniversario de la Guardia Civil”,
a la empresa VG Eventos SLU por importe de 13.673,00 €.

La Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria, acuerda por unanimidad,
aprobar la propuesta de la Concejal Delegada del Area de Presidencia, Empleo y
Movimiento Vecinal, que dice:

“Pilar Ortega Martinez, Concejal Delegada del Area de Presidencia, Empleo
y Movimiento Vecinal, en virtud de 1la delegacién de competencias otorgada
mediante Decreto del Alcalde de fecha 29/9/2017, somete a consideracidén de la
Junta de Gobierno Local la siguiente:
PROPUESTA

1l.- Con fecha 30 de abril de 2019, el Jefe de Servicio de Presidencia
emite Informe en el que se justifica la necesidad de proceder a la tramitacidn
del expediente para la contrataciédn de los “servicios para la adecuacién de
espacio publico para el acto de conmemoraciédn del 175 aniversario de la Guardia
Civil”. En dicho Informe figura el objeto, las caracteristicas y el importe
calculado de las prestaciones objeto del contrato, el plazo de ejecucidén vy
diversos condicionantes relativos a la ejecucidn del contrato.
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E 2.- Consta, en el expediente documento de retencidén de crédito, expedido
é} por la Unidad de Contabilidad, con n° de operacidén 220190014183, de fecha
= 25/4/2019, por importe de 13709,06 euros, acreditativo de la existencia de
% crédito adecuado y suficiente para hacer frente al gasto que se deriva de la
S presente contratacién con cargo a la aplicacidén presupuestaria AL00 91200 22601

| D DOCUMENTO:  F71 j VHBOAf

3 ACTIVIDADES, INFORMACION Y COMUNICACION INSTITUCIONAL, del presupuesto municipal
:E 2019.

&

E 3.- Una vez solicitadas ofertas y examinadas las mismas, el Jefe de
E Servicio de Presidencia, Empleo y Movimiento Vecinal emite emite el siguiente

informe con fecha 6 de mayo de 2019:

“1° Se solicita oferta econdmica para la contratacién de referencia, a
través de la Plataforma Vortal, a los siguientes proveedores:

TJL SL con CIF B04794608

VG EVENTOS SLU, con CIF B04514139
CONGRESUR 2001 SL, con CIF B04397683
TAHONA ALMERIA SL, con CIF B04753596

2° Presentan oferta econdmica los siguientes licitadores:

. VG EVENTOS SLU, con CIF B04514139, por la cantidad de ONCE MIL TRESCIENTOS
EUROS (11.300,00 €), mds I.V.A. (21 %) que asciende a la cantidad de DOS
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES EUROS (2.373,00 €), lo que hace un total de
TRECE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES EUROS (13.673,00 €).

(] TAHONA ALMERIA SL, con CIF B04753596, por 1la cantidad de ONCE MIL
TRESCIENTOS VEINTE EUROS (11.320,00 €), mas I.V.A. (21 %) que asciende a
la cantidad de DOS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE EUROS (2.377,00 €)
Euros, lo que hace un total de TRECE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE EUROS
(13.697,00 €).

3° Se ha detectado un error de cdlculo del IVA en la oferta presentada
por TAHONA ALMERIA SL. A la base de 11320,00 €, le corresponderia la cantidad
de 2377,20 €, en concepto de IVA (21%), lo que sumaria un total de 13697,20
euros.

4° De conformidad con el Informe Técnico del Servicio de Presidencia, el
precio serd el unico factor determinante de la adjudicacidn.

59 A la vista de las ofertas presentadas y de conformidad con la
valoracién de precio, se propone la adjudicacion del presente contrato de
“servicios de adecuacidén de espacio publico para el acto de conmemoracidén del
175 aniversario de la Guardia Civil” a la empresa VG EVENTOS SLU, con CIF
B04514139, por importe de ONCE MIL TRESCIENTOS EUROS (11.300,00 €), mds DOS MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y TRES EUROS (2.373,00 €) en concepto de I.V.A. (21 %), lo
que hace un total de TRECE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES EUROS (13.673,00 €).

6° El plazo de ejecucidén del contrato serd de un dia, esto es, el
11/5/2019.”

El presente contrato no podra ser objeto de prdérroga, de conformidad con lo
estipulado en el art.29.8 de la LCSP.

ACUERDO
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o 11.- Adjudicar el contrato menor de “servicios para la adecuacién de
< espacio publico para el acto de conmemoracidén del 175 aniversario de la Guardia
8) Civil” a la empresa VG EVENTOS SLU, con CIF B04514139, por importe de ONCE MIL
S TRESCIENTOS EUROS (11.300,00 €), més DOS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES EUROS
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3 (2.373,00 €) en concepto de I.V.A. (21 %), lo que hace un total de TRECE MIL
5 SEISCIENTOS SETENTA Y TRES EUROS (13.673,00 €).

‘S

IS4

L2 El plazo de ejecucién de los trabajos serd de 1 dia, esto es, el 11/5/2019.
o

>

La prestacién de los servicios se efectuard de conformidad con el informe
técnico emitido por el Jefe de Servicio de Presidencia, de fecha 30/4/2019, sobre
necesidad, caracteristicas, importe y condiciones a los que ha de someterse la
ejecucidén de la presente contrataciédn.

— Consta en el expediente informe favorable de la Unidad de Contabilidad, de
= fecha 6/5/2019, sobre el cumplimiento del limite aplicable a los contratos
E menores, segun lo dispuesto en el art. 118,3 de la Ley 9/2017 de Contratos del
— Sector Publico, siendo expedido el correspondiente documento AD con numero
— 920190003735.

2.- Aprobar las fases de autorizacidén y disposicidén del gasto por importe de
TRECE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES EUROS (13.673,00 €), con cargo a la
aplicacién A100 91200 22601 “ACTIVIDADES, INFORMACION Y COMUNICACION
INSTITUCIONAL”, del Presupuesto Municipal de 2019, segun documento contable RC n°
220190014183, de 30/4/2019, por importe de 13709,06 euros, del que habrad que
anular la diferencia sobre los 13673,00 euros en que se ha de adjudicar el
contrato, y documento AD n° 920190003735.

3.- E1 importe de adjudicacidén de ONCE MIL TRESCIENTOS EUROS (11.300,00 €),
més DOS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES EUROS (2.373,00 €) en concepto de I.V.A.
(21 %), lo que hace un total de TRECE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES EUROS
(13.673,00 €), se abonard al contratista con cargo a la aplicacién indicada en el
apartado 2 del presente acuerdo, previa presentacién de la/s factura/s en el
Registro Publico correspondiente.

Todo ello de conformidad con el apartado 14 del informe emitido por los
Servicios Técnicos Municipales de fecha 30/4/2019, sobre necesidad,
caracteristicas, importe y condicionantes a los que ha de someterse la ejecucidn
de la presente contratacién.

4.- De conformidad con la Disposicién Adicional 33% del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, y con arreglo a lo dispuesto en la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la factura electrdénica y creacidén del
registro contable de facturas en el Sector Publico, y salvo en el caso de
personas fisicas, que dispondrédn de la posibilidad de entregar las facturas
impresas en el Registro General del Ayuntamiento de Almeria, el adjudicatario
deberd presentar factura electrénica, via web, a través del FACE (punto de
recepcién de facturas de 1la Administracién Central del Estado), con 1los
siguiente datos y cédigos:

- Oficina Contable: Unidad de Contabilidad del Servicio de Tesoreria- Cbédigo
GE001086

- Organo Gestor: Ayuntamiento de Almeria-Cédigo L01040139.

- Unidad Tramitadora: Delegacién de Area de Presidencia, Empleo y Movimiento
Vecinal- LA0002558.
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- Aplicacién Presupuestaria: A100 91200 22601 “ACTIVIDADES, INFORMACION Y
COMUNICACION INSTITUCIONAL”
- Documento RC nUmero 220190014183.
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5.- Nombrar Responsable Municipal del contrato a D?. Maria Dolores Nufiez
Romero, Responsable de la Unidad de Protocolo del Area de Presidencia, Empleo y
Movimiento Vecinal.

on co

6.- El contrato menor no exige formalizacidén del contrato por lo que se
considera perfeccionado con la adjudicacién del mismo.
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7.- Publicar la adjudicacidén del presente contrato menor en el Perfil del
Contratante del Excmo. Ayuntamiento de Almeria alojado en 1la Plataforma de
Contratacién del Sector Puiblico en los términos establecidos en el articulo 63.4
del TRLCSP.

8.- Notificar el presente acuerdo, en la forma legalmente establecida al
interesado, a la Delegacidén de Area de Presidencia, al Responsable Municipal del
Contrato y la la Unidad de Contabilidad.

Comunicar al Servicio de Contratacién informacidén a los efectos previstos
en los apartados I.1.7 (Céamara de Cuentas de Andalucia y Registro Publico de
Contratos del Ministerio de Hacienda <y Funcidén Publica) y 8 (Portal de
Transparencia del Ministerio de Hacienda y Funcidén Publica).”

3.- Aprobacién de 1la cuenta Jjustificativa correspondiente a 1la Dotacidén
Econémica del ejercicio 2018, del Grupo Municipal Partido Socialista.

La Junta de Gobierno Local de 1la Ciudad de Almeria, acuerda por unanimidad,
aprobar la propuesta de la Concejal Delegada del Area de Presidencia, Empleo y
Movimiento Vecinal, que dice:

“En el ejercicio presupuestario de 2018 la Dotacién econdémica correspondiente a
los Grupos Politicos Municipales asciende a un importe total de 303.000,00
euros, desglosados de la siguiente forma:
- Anual para cada Grupo Politico: 15.000,00 euros.
- Variable en funcién del numero de concejales integrados en el grupo: 96.000
euros.
De esta forma, la Dotacidén econdmica anual quedd asignada de la siguiente
manera:

- Grupo Municipal Partido Popular: 132.000,00 euros.

- Grupo Municipal Partido Socialista Obrero Espafiol: 96.000,00 euros.

- Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania: 42.000,00 euros.

- Grupo Municipal Izquierda Unida-Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:

33.000 euros.

El Grupo Municipal Socialista ha presentado escrito, registrado con numero
2019031133, de fecha 29/04/2019, al que se adjunta la documentacidén
justificativa de 1la dotacién recibida, ascendiendo su importe a la suma de
99.901,18 euros.
El importe a que asciende la documentacidén aportada es ligeramente superior al
importe total de la dotacidén aprobada para el ejercicio de 2018 y que se cifréd
en 92.000,00 euros, por lo que no procederia reintegro alguno.
Visto el informe de Titular de la Oficina Técnica de la Junta de Gobierno Local,
en cuyos fundamentos juridicos se sefiala lo siguiente:

FIRMADO POR FECHA FIRMA

VAZQUEZ AGUERO MARIA DEL MAR 10-05-2019 10:05:33

Documento firmado electrénicamente - Ayuntamiento de Almeria
Plaza de la Constitucion, S/N - 04003 Almeria, Espafia - Tel.: +34 950 21 00 00 Pagina: 5/13



“PRIMERO: El articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, sefiala que, a efectos de su actuacidédn corporativa,
"los miembros de las corporaciones locales se constituirdn en grupos politicos,
en la forma y con los derechos y las obligaciones que se establezcan", afiadiendo
que el Pleno de la corporacidn, "con cargo a los Presupuestos anuales de la

digo: https://sede.aytoalmeria.es/verifica
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3 misma, podrd asignar a los grupos politicos una dotacidn econdémica que deberd
S contar con un componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable,
'g en funcidén del numero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites
L2 que, en su caso, se establezcan con cardcter general en las Leyes de
E Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan destinarse al pago de

remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la corporacidén o a
la adquisicién de bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter

patrimonial'.
Los grupos politicos, a estos efectos, deberdn 1llevar con una contabilidad
especifica de 1la dotacidén, que pondrédn a disposicién del Pleno de la

Corporacién, siempre que éste lo pida.

SEGUNDO: El1 articulo 27 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, afilade lo siguiente: “En la medida de las posibilidades
funcionales de la organizacién administrativa de la entidad local, los diversos
grupos politicos dispondrdn en la sede de la misma de un despacho o local para
reunirse de manera independiente y recibir visitas de ciudadanos, y el
Presidente o el miembro de 1la Corporacién responsable del drea de régimen
interior pondrd a su disposicidn una infraestructura minima de medios materiales
y personales”.

TERCERO: La Ley Orgéanica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los
partidos politicos, por su parte, en el articulo 2, se limita a sefialar que los
“recursos econdmicos de los partidos politicos estardan constituidos por:

Uno. Recursos procedentes de la financiacidén publica:

c) Las subvenciones anuales que las Comunidades Autdnomas establezcan para
gastos de funcionamiento en el dmbito autondémico correspondiente, asi como las
otorgadas por los Territorios Histdéricos vascos y, en su caso, por las
Corporaciones Locales”.

CUARTO: En lo que atafie al Ayuntamiento de Almeria, la Base 512 de

Ejecucidén del Presupuesto Municipal de 2018, que se reitera para el ejercicio de
2019, establece las reglas para fijar el importe de la dotacidén econdmica, asi
como su justificacién en los términos siguientes:
“En virtud de lo establecido en el apdo. 3 .del art. 73 de la Ley 7/85, segtun
redaccién dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacién del gobierno local, se establece una dotacidén econdémica a 1los
grupos politicos municipales a efectos de su actuacidén corporativa compuesta por
un componente fijo que asciende a quince mil (15.000,00) euros anuales por cada
grupo politico municipal, y un componente variable de nueve mil (9.000,00) euros
anuales por cada concejal integrado en el grupo politico municipal
correspondiente. Estas cantidades se prorratearan por doceavas partes, pudiendo
acumularse varias mensualidades para su abono. EIl prorrateo serd diario en
aquellos meses en los que concurran modificaciones en la composicidén politica de
la Corporacion.

GRUPOS. Los Grupos Politicos Municipales serdn propios de la Corporacidn
Local Ayuntamiento de Almeria.

NIF. Los grupos politicos municipales constituidos solicitardn de la
Agencia Estatal de Administracidén Tributaria su numero de identificacidén fiscal
propio (NIF), mediante la presentacién del modelo 036 acompaiando de una copia
del escrito de constitucidén del grupo.

CUENTA. Cada grupo dispondrd de una cuenta bancada propia con su numero de
identificacidén fiscal propio (NIF).
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PAGO. E1 reconocimiento de la obligacidn y la ordenacidén del pago de las
dotaciones econdmicas a dichos grupos politicos municipales sélo se ingresardn
en la cuenta bancaria de titularidad de cada grupo politico municipal.

DESTINO. Estas dotaciones no podrdn destinarse al pago de remuneraciones
de personal de cualquier tipo al servicio de la Corporacidn o a la adquisiciodn
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8 de bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter patrimonial.

S CONTABILIDAD Y CUENTA JUSTIFICATIVA. Cada uno de los grupos politicos
'g municipales llevard una contabilidad especifica de dicha dotacidn, cuya cuenta
L2 justificativa y contabilidad presentardn en los tres primeros meses del
E ejercicio siguiente, al objeto de que, previa fiscalizacidn, sea aprobada por la

Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria; dando cuenta del acuerdo que
adopte al Pleno Municipal”.

Como se desprende de las normas expuestas, la legislacidén vigente adolece de
notables insuficiencias y presenta un lamentable silencio en multiples aspectos
respecto a la justificacién y destino de la dotacidén municipal a los grupos
politicos.

Llama la atencién, en primer lugar, que se utilice términos tan imprecisos como
“dotacién” o “aportacidén”, cuando, en realidad, su verdadera naturaleza es la de
subvencién. La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a fin
de evitar la aplicacidén, siquiera supletoria, de tan exigente norma, excluye de
su éambito de aplicacidén, expresamente en su articulo 4, letra c¢), a “las
subvenciones reguladas en la Ley Orgédnica 3/1987, de 2 de julio, de Financiacién
de los Partidos Politicos” ( ya derogada), si bien no niega, sino que se afirma
su naturaleza de subvencidén que, por otro lado, se deduce de la mera redaccidén
del articulo 2.4 (supuestos que no tienen caracter de subvencidén) y del articulo
2.1 (concepto de subvencidn).

Pese a ese caracter de subvencidén, la Ley 7/1985 y el Real Decreto 2568/1986
dicen poco respecto al destino de las dotaciones de los grupos politicos
municipales, salvo las limitaciones vya expuestas, aunque, por su propia
naturaleza, han de destinarse a actividades del grupo municipal, vya que lo
contrario constituird una negacidén en sus propios términos de la naturaleza
subvencional de la dotacién.

En este sentido, ha de recordarse que el articulo 2.1 de la mencionada Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, entiende por subvencién, a
los efectos de esta ley, "“toda disposicion dineraria realizada por cualesquiera
de los sujetos contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas
publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacidén directa de los beneficiarios.
b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucién de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcidén de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
una situacidén, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accidén, conducta o situacidén financiada tenga por objeto
el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocidn
de una finalidad publica”.

Las omisiones de las normas expuestas han sido parcialmente resueltas por el
Tribunal supremo en Sentencia de 19 de diciembre de 2011, anterior a la
regulacién actual, y en el Pais Vasco, por la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia 23 de mayo de 2011, confirmada en casacidén por el Tribunal Supremo en
Sentencia de 3 de Jjulio de 2012, que no resuelven todas las cuestiones
planteadas.

Resultaria, cuando menos extrafio, que el Ayuntamiento de Almeria, como cualquier
otra Entidad TLocal, pudiera destinar parte de presupuesto municipal a
actividades que no se desarrollaran ni repercutieran en el propio término
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municipal y en el ambito competencial que la legislacidén estatal y autondmica le
reserva.

QUINTO: Se ha aportado por el interesado la documentacidn que consta en el
expediente, ascendiendo el importe de la cantidad justificada por el GRUPO
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3 MUNICIPAL SOCIALISTA a 99.901,18 euros, por lo que no procede reintegro alguno,
S en relacidén con la dotacidédn aprobada, que ascendid a 96.000,00 euros.
'g SEXTO: Es necesario el informe previo de Intervencién, a efectos de lo
L2 dispuesto en el articulo 214 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
5 aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales.
> SEPTIMO: El 6rgano competente para aprobar la cuenta justificativa es la

Junta de Gobierno Local, conforme al articulo 127, apartado 1, letra g) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, adicionado
por la Ley 57/2003, de 26 de diciembre, de medidas para la modernizacidén del
gobierno local y la Base 51?%, ultimo pérrafo, de las Bases de Ejecucidén del
Presupuesto Municipal de 2018”.

Visto el informe transcrito, asi como la propuesta que en el mismo se
contiene y el informe de intervencién, se formula la siguiente

PROPUESTA

1°. Aprobar la cuenta Jjustificativa de la dotacidén econdémica del GRUPO
POLITICO MUNICIPAL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL, del afio 2018, con arreglo
a los datos siguientes:

Grupo Dotacidn Justificacion | Importe excluido |Justificacidn final|  Reintegro
concedida inicial aprobada

PSOE | 96.000,00) 99.901,18  4.56510 95.336,08) 663,92

IMPORTE A REINTEGRAR (Dotacién menos Gasto final justificado): 663,92 euros.

IMPORTE EXCLUIDO: 4.565,10 euros.

¢ Excluido por gasto de un ejercicio econdémico distinto al del periodo de
ejecucidén de 2018:

° 1,99 euros. Servicios del afio 2017.

e 203,66 euros. Servicios del afio 2019.

o 23,45 euros. Servicios del afio 2012.

o Suma: 229,10 euros.

e Excluido por gasto que excede del importe del convenio de prestacién de
servicios con el Comité Provincial del Partido Socialista Obrero Espafiol: Suma:
4.336,00 euros

INTERESES DE DEMORA. Una vez realizado el reintegro propuesto, y conocida la
fecha de cobro del mismo, se instruird expediente de liquidacién vy
reconocimiento de derecho por los intereses de demora devengados.

SERVICIOS DEL COMITE PROVINCIAL PSOE: La aceptacién de este concepto, por
importe de 64.000,00 euros, para justificaciones del afio 2019 y siguientes se
somete a las condiciones siguientes:

— Acreditacién documental mediante facturas o documentos aceptados en el trafico
mercantil

— Acreditacién de su adecuacidn a los precios de mercado.
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8 Econémica del ejercicio 2018, del Grupo Municipal Ciudadanos.

c

k)

% La Junta de Gobierno Local de 1la Ciudad de Almeria, acuerda por unanimidad,
L2 aprobar la propuesta de la Concejal Delegada del Area de Presidencia, Empleo y
o Movimiento Vecinal, que dice:

>

“En el ejercicio presupuestario de 2018 la Dotacién econdmica correspondiente a
los Grupos Politicos Municipales asciende a un importe total de 303.000,00
euros, desglosados de la siguiente forma:

- Anual para cada Grupo Politico: 15.000,00 euros.

— - Variable en funcién del numero de concejales integrados en el grupo: 96.000
— euros.
= De esta forma, la Dotacidén econdémica anual quedd asignada de la siguiente
— manera:

L] Grupo Municipal Partido Popular: 132.000,00 euros.

o Grupo Municipal Partido Socialista Obrero Espafiol: 96.000,00 euros.

L] Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania: 42.000,00 euros.

. Grupo Municipal Izquierda Unida-Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:

33.000 euros.
2° E1 Grupo Municipal de Ciudadanos ha presentado en el Registro General del
Ayuntamiento de Almeria, un escrito registrado con numero 2019028365, de fecha
15 de abril de 2019, al que se adjunta la documentacidén Jjustificativa de la
dotacién recibida, ascendiendo su importe a la suma de 39.715,61 euros.
El citado escrito fue dirigido y entregado en Intervencidén que lo devolvid a
Registro General para su remisidén y tramitacidén por este Servicio.
El importe a que asciende la documentacidén aportada (39.715,61) es ligeramente
inferior al importe total de la dotacidén recibida que se cifrdé en 42.000,00
euros, por lo que procederia el reintegro por importe de 2.284,39 euros.
Visto el informe de Titular de la Oficina Técnica de la Junta de Gobierno Local,
en cuyos fundamentos juridicos se sefiala lo siguiente:

“PRIMERO: El articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, sefilala que, a efectos de su actuacidédn corporativa,
"los miembros de las corporaciones locales se constituirdn en grupos politicos,
en la forma y con los derechos y las obligaciones que se establezcan", afiadiendo
que el Pleno de la corporacidn, "con cargo a los Presupuestos anuales de la
misma, podrda asignar a los grupos politicos una dotacidn econdmica que deberd
contar con un componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable,
en funcidén del numero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites
que, en su caso, se establezcan con cardcter general en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan destinarse al pago de
remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la corporacidén o a
la adquisicidon de bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter
patrimonial'.

Los grupos politicos, a estos efectos, deberdn llevar con una contabilidad
especifica de la dotacidén, que pondrédn a disposicién del Pleno de la
Corporacién, siempre que éste lo pida.

SEGUNDO: El articulo 27 del Reglamento de Organizacidén, Funcionamiento y

Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/198¢6,

de 28 de noviembre, afiade lo siguiente: “En la medida de las posibilidades
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funcionales de la organizacidén administrativa de la entidad local, los diversos
grupos politicos dispondrdn en la sede de la misma de un despacho o local para
reunirse de manera Iindependiente 'y recibir visitas de ciudadanos, y el
Presidente o el miembro de la Corporacidn responsable del drea de régimen
interior pondrd a su disposicidén una infraestructura minima de medios materiales
y personales”.

TERCERO: La Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los
partidos politicos, por su parte, en el articulo 2, se limita a sefialar que los
“recursos econdmicos de los partidos politicos estardn constituidos por:

Uno. Recursos procedentes de la financiacidén publica:

c) Las subvenciones anuales que las Comunidades Autdénomas establezcan para
gastos de funcionamiento en el dmbito autondmico correspondiente, asi como las
otorgadas por los Territorios Histdricos vascos y, en su caso, por las
Corporaciones Locales”.

CUARTO: En lo que atafie al Ayuntamiento de Almeria, la Base 512% de

Ejecucidén del Presupuesto Municipal de 2018 establece las reglas para fijar el
importe de la dotacidén econdmica, asi como su Justificacidédn en los términos
siguientes:
“En virtud de lo establecido en el apdo. 3 .del art. 73 de la Ley 7/85, segun
redaccién dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacién del gobierno local, se establece una dotacidén econdmica a 1los
grupos politicos municipales a efectos de su actuacidn corporativa compuesta por
un componente fijo que asciende a quince mil (15.000,00) euros anuales por cada
grupo politico municipal, y un componente variable de nueve mil (9.000,00) euros
anuales por cada concejal integrado en el grupo politico municipal
correspondiente. Estas cantidades se prorrateardn por doceavas partes, pudiendo
acumularse varias mensualidades para su abono. EI prorrateo serd diario en
aquellos meses en los que concurran modificaciones en la composicidén politica de
la Corporacion.

GRUPOS. Los Grupos Politicos Municipales serdn propios de la Corporacion
Local Ayuntamiento de Almeria.

NIF. Los grupos politicos municipales constituidos solicitaran de la
Agencia Estatal de Administracidén Tributaria su numero de identificacidn fiscal
propio (NIF), mediante la presentacidén del modelo 036 acompafiando de una copia
del escrito de constitucidén del grupo.

CUENTA. Cada grupo dispondrd de una cuenta bancada propia con su numero de
identificacidén fiscal propio (NIF).

PAGO. E1 reconocimiento de la obligacidén y la ordenacidén del pago de las
dotaciones econdmicas a dichos grupos politicos municipales sélo se ingresardn
en la cuenta bancaria de titularidad de cada grupo politico municipal.

DESTINO. Estas dotaciones no podrdn destinarse al pago de remuneraciones
de personal de cualquier tipo al servicio de la Corporacidén o a la adquisiciodn
de bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter patrimonial.

CONTABILIDAD Y CUENTA JUSTIFICATIVA. Cada uno de los grupos politicos
municipales llevard una contabilidad especifica de dicha dotacidn, cuya cuenta
justificativa y contabilidad presentardn en los tres primeros meses del
ejercicio siguiente, al objeto de que, previa fiscalizacidn, sea aprobada por la
Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria; dando cuenta del acuerdo que
adopte al Pleno Municipal”.

Como se desprende de las normas expuestas, la legislacidén vigente adolece de
notables insuficiencias y presenta un lamentable silencio en mtltiples aspectos
respecto a la justificacién y destino de la dotacidén municipal a los grupos
politicos.

Llama la atencién, en primer lugar, que se utilice términos tan imprecisos como
“dotacién” o “aportacidédn”, cuando, en realidad, su verdadera naturaleza es la de
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subvencién. La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a fin
de evitar la aplicacién, siquiera supletoria, de tan exigente norma, excluye de
su éambito de aplicacién, expresamente en su articulo 4, letra c¢), a “las
subvenciones reguladas en la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, de Financiacién
de los Partidos Politicos” ( ya derogada), si bien no niega, sino que se afirma
su naturaleza de subvencidén que, por otro lado, se deduce de la mera redaccién
del articulo 2.4 (supuestos que no tienen carédcter de subvencidn) y del articulo
2.1 (concepto de subvencidn).

Pese a ese caracter de subvencidén, la Ley 7/1985 y el Real Decreto 2568/1986
dicen poco respecto al destino de las dotaciones de los grupos politicos
municipales, salvo las limitaciones vya expuestas, aunque, por su propia
naturaleza, han de destinarse a actividades del grupo municipal, ya que lo
contrario constituird una negacidén en sus propios términos de la naturaleza
subvencional de la dotacién.

En este sentido, ha de recordarse que el articulo 2.1 de la mencionada Ley
— 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, entiende por subvencidn, a
= los efectos de esta ley, “toda disposicidén dineraria realizada por cualesquiera
E de los sujetos contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas
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publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacidén directa de los beneficiarios.
b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucidén de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcidén de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
una situacidén, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accidn, conducta o situacidn financiada tenga por objeto
el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocidn
de una finalidad publica”.

Las omisiones de las normas expuestas han sido parcialmente resueltas por el
Tribunal supremo en Sentencia de 19 de diciembre de 2011, anterior a la
regulacidén actual, y en el Pais Vasco, por la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia 23 de mayo de 2011, confirmada en casacién por el Tribunal Supremo en
Sentencia de 3 de Jjulio de 2012, que no resuelven todas las cuestiones
planteadas.

Resultaria, cuando menos extrafio, que el Ayuntamiento de Almeria, como cualquier
otra Entidad Local, pudiera destinar parte de presupuesto municipal a
actividades que no se desarrollaran ni repercutieran en el propio término
municipal y en el ambito competencial que la legislacidn estatal y autondémica le
reserva.

QUINTO: Se ha aportado por el interesado la documentacidédn que consta en el
expediente, ascendiendo el importe de la cantidad Jjustificada por el GRUPO
MUNICIPAL POPULAR a 132.027 euros, por lo que no procede reintegro alguno, en
relacién con la dotacidén aprobada, que ascendidé a 132.000,00 euros.

SEXTO: Es necesario el informe previo de Intervencidén, a efectos de lo
dispuesto en el articulo 214 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales.

SEPTIMO: El 6rgano competente para aprobar la cuenta Jjustificativa es la
Junta de Gobierno Local, conforme al articulo 127, apartado 1, letra g) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, adicionado
por la Ley 57/2003, de 26 de diciembre, de medidas para la modernizacidén del
gobierno local y la Base 51%, ultimo péarrafo, de las Bases de Ejecucidén del
Presupuesto Municipal de 2018”.

Visto el informe transcrito, asi como la propuesta que en el mismo se
contiene y el informe de intervencién, se formula la siguiente
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PROPUESTA

1°. Aprobar la cuenta justificativa de la dotacién econémica del GRUPO POLITICO
MUNICIPAL PARTIDO CIUDADANOS, del afio 2018, con arreglo a los datos siguientes:

Grupo Dotacién Justificacion | Importe excluido |Justificacién final Reintegro

concedida inicial aprobada
(SUMA JUSTIFICANTES)

C’s 42.000,00| 39.976,28 -5.096,28 34.880,00 7.120,00

IMPORTE A REINTEGRAR (Dotacién menos Gasto final justificado): 7.120,00 euros.

IMPORTE EXCLUIDO: 5.096,28 euros.

Excluido por gasto de un ejercicio econdémico distinto al del periodo de

ejecucidén de 2018:

52,00 € Periodo y factura de 2017

1.176,47 € Factura 2017

600,00 € Periodo y la factura es de 2017

1.210,00 € Periodo y la factura es de 2017

242,00 € Factura 2017

56,52 € 2017. Ticket. No tercero.

50,00 € 2017. Ticket. Sr. Cazorla Garrido.

58,99 € 2017. Ticket. No tercero.
€
€

53,74 2017. Ticket. No tercero.
50,00 2017. Ticket. Sr. Cazorla Garrido.
2,70 € 2017. Ticket. No tercero.
4,25 € 2017. Ticket. No tercero.
8,80 € 2017. Ticket. No tercero.
23,50 € 2017. Ticket. No tercero.
23,10 € 2017. Ticket. No tercero.
1,40 € 2017. Ticket. No tercero.
1,40 € 2017. Ticket. No tercero.
15,60 € 2017. Ticket. No tercero.
7,90 € 2016. Ticket. No tercero
8,40 € 2017. Ticket. No tercero.
127,70 € 2017. Ticket. No tercero.

56,90 € 2016. Ticket. No tercero
24,50 € 2017. Ticket. No tercero.
41,20 € 2017. Ticket. No tercero.
20,00 € 2017. Ticket. No tercero.
13,20 € 2017. Ticket. No tercero.
36,00 € 2016. Ticket. No tercero
52,30 € 2016. Ticket. No tercero

5,40 € 2017. Ticket. No tercero.

49,00 € 2017. Ticket. No tercero.
48,50 € 2017. Ticket. No tercero.
21,75 € 2016. Ticket. No tercero
53,16 € 2017. Ticket. No tercero.
30,00 € 2017. Ticket. No tercero.
12,55 € 2017. Ticket. No tercero.
33,80 € 2017. Ticket. No tercero.
12,80 € 2017. Ticket. No tercero.
11,00 € 2017. Ticket. No tercero.
40,50 € 2017. Ticket. No tercero.

2,80 € 2017. Ticket. No tercero.
78,20 € 2017. Ticket. No tercero.
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o
g 10,80 € 2017. Ticket. No tercero.
= 6,00 € 2017. Ticket. No tercero.
E 64,50 € 2017. Ticket. No tercero.
50,00 € 2017. Ticket. No tercero.
O 40,00 € 2017. Ticket. Sr. Cazorla Garrido
E 8 53,39 € 2017. Ticket. No tercero.
e S 50,64 € 2017. Ticket. No tercero.
g e 50,75 € 2017. Ticket. No tercero.
L2 41,90 € 2017. Ticket. No tercero.
Qo 60,00 € 2017. Ticket. No tercero.
- > 40,00 € 2017. Ticket. No tercero.
= 50,00 € 2017. Ticket. No tercero.
12,10 € 2017. Ticket. No tercero.
48,02 € 2017. Ticket. No tercero.
50,00 € 2017. Ticket. No tercero.
— 39,70 € 2017. Ticket. No tercero.
= 10,45 € 2017. Ticket. No tercero.
= 5.096,28 € Suma

INTERESES DE DEMORA. Una vez realizado el reintegro propuesto, y conocida la
fecha de cobro del mismo, se instruird expediente de liquidacién vy
reconocimiento de derecho por los intereses de demora devengados.

2° Dar traslado del acuerdo al Grupo Municipal Ciudadanos, a Intervencidén y a la
Unidad de Contabilidad.”

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesidén siendo las diez horas
y diez minutos del indicado dia, de todo lo cual, vyo, la Concejal Secretaria
Suplente, doy fe”.-
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