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EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La transparencia y su consecuencia practica, la participacién, son dos
principios fundamentales en los estados modernos. La Constitucién
espafiola los incorpora a su texto en forma de derechos, algunos de ellos
fundamentales y, por lo tanto, de la maxima importancia y proteccidn:

a) “A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier
medio de difusién (articulo 20.1.d).

b) “(...) a participar en los asuntos publicos, directamente (...)"
(articulo 23.1).
c) “El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros

administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del
Estado, la investigacién de los delitos y la intimidad de las personas”
(articulo 105.b).

El contexto social y tecnolégico de los ultimos afios no hizo sino
demandar con mas fuerza estos derechos, garantizados en parte, hasta el
momento, mediante disposiciones aisladas como el articulo 37 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comun, que regula el derecho
de acceso a archivos y registros. Estos derechos tienen asimismo su
plasmacién en el articulo 6.2 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, cuya
disposicién final tercera se refiere especificamente a las
administraciones locales, y en el articulo 70 bis.3 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, de 1la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local,
introducido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacién del gobierno local.

En el &mbito econémico y presupuestario, el principio de transparencia se
recoge expresamente en el articulo 6 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, el propio Estatuto de Autonomia
garantiza en el articulo 31 el derecho a una buena administracién en los
términos que establezca la ley, que comprende el derecho de todos ante
las administraciones publicas, cuya actuacién serd proporcionada a sus
fines, a participar plenamente en las decisiones que les afecten,
obteniendo de ellas una informacién veraz, y a que sus asuntos se traten
de manera objetiva e imparcial y sean resueltos en un plazo razonable,
asi como a acceder a los archivos y registros de las instituciones,
corporaciones, 6rganos y organismos publicos de Andalucia, cualquiera que
sea su soporte, con las excepciones que la ley establezca.

Por su parte, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, configura en su articulo 27 la transparencia en la gestién
administrativa como un principio informador de los servicios locales de
interés general.
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Pero el impulso legislativo definitivo llega con la Ley 19/2013, de 19 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacién publica y Buen
gobierno, y la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, que recogen una serie de obligaciones de publicidad activa
para todas las administraciones y entidades publicas, reconociendo vy
garantizando el acceso a la informacién entendido como un derecho de
amplio ambito subjetivo y objetivo, asi como las consecuencias juridicas
derivadas de su incumplimiento, lo que se convierte en una exigencia de
responsabilidad para todos los que desarrollan actividades de relevancia
publica.

Asi mismo, la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la
informacién del sector publico, indica que la informacién generada desde
las instancias publicas, con la potencialidad que le otorga el desarrollo
de la sociedad de la informacidén, posee un gran interés para las empresas
a la hora de operar en sus A&mbitos de actuacidén, contribuir al
crecimiento econémico y la creacién de empleo, y para los ciudadanos como
elemento de transparencia y guia para la participacién democréatica,
siendo susceptible de reutilizacién por dichos operadores sociales.

El Ayuntamiento de Almeria es consciente de la importancia de la
transparencia de las Administraciones Publicas, para ello tiene como
objetivo facilitar e incrementar la informacién que ofrece a la
ciudadania y a la sociedad en su conjunto, fomentando el conocimiento
sobre la misma, asi como sobre las prestaciones y servicios que
desarrolla.

II

En cuanto a la estructura de la presente Ordenanza, ésta se divide en
seis capitulos, cuatro disposiciones adicionales y una disposicién final.

El Capitulo I se refiere a las disposiciones generales, definiendo
conceptos y principios, remitiéndose en todo caso a lo dispuesto en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacién
publica y Buen gobierno, y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Trasparencia Publica de Andalucia, y fijando como criterio general el
libre acceso a toda la informacién publica, preferentemente a través de
medios electrédnicos.

El Capitulo II agrupa los articulos referidos a la publicidad activa,
esto es, la informacién publica que las entidades comprendidas dentro del
dmbito de aplicacién de la Ordenanza estan obligadas a publicar de
oficio.

El Capitulo III regula el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, cuya titularidad corresponde a cualquier persona
fisica o juridica, publica o privada. Para el ejercicio del derecho
regulado en este capitulo, la Ordenanza establece un procedimiento cuya
resolucién puede ser objeto de la reclamacién potestativa a que hace
referencia la legislacién basica estatal y la autondémica en materia de
transparencia.
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El Capitulo IV trata de la reutilizacién de la informacién municipal.
Tras remitirse a la legislacién estatal sobre la materia, reconoce el
principio de gratuidad, de modo que el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica es gratuito, sin perjuicio de las
exacciones que puedan establecerse por la expedicién de copias o
soportes o la transposicién de la informacién a un formato
diferente al original.

El Capitulo V referido al buen gobierno, recoge los principios que rigen
las actuaciones de los cargos electivos, personal directivo y eventual
del Ayuntamiento de Almeria, garantizando que el ejercicio de sus
funciones se ajusta a los principios de eficacia, austeridad,
imparcialidad y responsabilidad. Igualmente, establece y configura el
conjunto de principios que han de inspirar la gestién del Ayuntamiento de
Almeria para que se desarrolle la vida municipal en el marco propio del
Buen Gobierno y la Calidad Democratica.

Por ultimo, el Capitulo VI recoge una remisién genérica al régimen
sancionador en materia de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, y a la reutilizacién de la informaciédn municipal.

CAPiTULO I.
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y régimen juridico.

1. Esta Ordenanza tiene por objeto garantizar la transparencia en la
actuacién del Ayuntamiento de Almeria de conformidad con lo previsto en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, en la Ley 1/2014, de 24 de junio de
Transparencia Publica de Andalucia, y en la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector publico, asi
como en la demads normativa de aplicacién, a través del establecimiento de
unas normas que articulen los medios necesarios para ello.

2. Asimismo, se recogen los principios de buen gobierno, es decir,
aquellos que deben regir la actuacién dentro del ambito profesional de
los cargos electivos, personal directivo y eventual incluidos en el
ambito de aplicacién de esta Ordenanza.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. A los efectos de esta Ordenanza se entienden comprendidos en el
Ayuntamiento de Almeria los organismos auténomos y entidades publicas
empresariales vinculadas o dependientes del mismo, las sociedades de
titularidad municipal o ©participadas mayoritariamente por este
Ayuntamiento, las fundaciones y consorcios adscritos al mismo, y demas
entidades previstas en el articulo 33.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia.

2. Cualquier persona fisica o juridica que preste servicios publicos o
que ejerza funciones delegadas de control administrativo u otro tipo de
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funciones que desarrolle el Ayuntamiento de Almeria, en todo lo referido
a la prestacién de los mencionados servicios o en el ejercicio de las
citadas funciones, debera proporcionar a este Ayuntamiento, previo
requerimiento y en un plazo de quince dias hébiles, toda la informacidn
que le sea precisa para cumplir con las obligaciones previstas por la
normativa de aplicacién.

Esta obligacién se extenderd a las personas adjudicatarias de contratos
en los términos previstos en el respectivo contrato. A estos efectos, los
pliegos de cléusulas administrativas particulares o documento contractual
equivalente especificardn dicha obligacién, asi como la forma en que
dicha informacién deberd ser puesta a disposicién del Ayuntamiento de
Almeria.

Esta obligacién sera igualmente exigible a las personas beneficiarias de
subvenciones en los términos previstos en las bases reguladoras de las
subvenciones, y en la resolucién de concesién. A estos efectos, las bases
reguladoras de la concesién de subvenciones, las resoluciones de
concesién o los convenios que las instrumenten, recogerédn de forma
expresa esta obligacién, asi como la forma en que dicha informacién
debera ser puesta a disposicién del Ayuntamiento de Almeria.

El Ayuntamiento de Almeria podrad acordar, previo apercibimiento vy
audiencia al interesado, la imposicién de multas coercitivas una vez
transcurrido el plazo conferido en el requerimiento sin que el mismo
hubiera sido atendido, en los términos previstos en el articulo 4.4 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Articulo 3. Principios generales y obligaciones de transparencia y acceso
a la informacién.

1. Se aplicaran en las materias reguladas en la presente Ordenanza los
principios generales de publicidad activa previstos en el articulo 5 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
informacién y Buen gobierno, y los principios basicos del articulo 6 de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

2. Para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a
la informacién, en los términos previstos en esta Ordenanza, el
Ayuntamiento de Almeria se regira por los siguientes principios:

a) Principio de transparencia: Toda la informacién publica es en
principio accesible y sbélo puede ser retenida para proteger otros
derechos e intereses legitimos, de acuerdo con la Ley.

b) Principio de acceso a la informacién: Cualquier persona puede
solicitar el acceso a la informacién publica.

c) Principio de gratuidad: El ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica es gratuito, sin perjuicio de las exacciones que
puedan establecerse por la expedicién de copias o soportes o la
transposicién de la informacién a un formato diferente al original.
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d) Principio de accesibilidad y de reutilizacién: Publicar la informacién
de una manera clara, estructurada, entendible y en formato reutilizable.

e) Principio de actualizacién: Elaborar, mantener actualizada y difundir,
preferentemente por medios electrénicos, a través de su pagina web o
portal especifico de transparencia, 1la informacién exigida por 1la
normativa y aquella cuya divulgacién se considere de mayor relevancia
para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacién publica.

f) Principio de accesibilidad: Adoptar las medidas de gestién de la
informacién que hagan facilmente accesible su localizacién y divulgaciédn,
asi como su accesibilidad, interoperabilidad y calidad.

g) Calidad de la informacién y compromiso de servicio.

3. Asimismo, el Ayuntamiento de Almeria se compromete a ofrecer 1la
informacién solicitada en los plazos y en la forma establecida en la
normativa de aplicacién.

4. Las obligaciones contenidas en esta Ordenanza se entienden sin
perjuicio de la aplicacidén de otras disposiciones especificas que prevean
un régimen mids amplio en materia de publicidad.

5. Toda la informacién prevista en esta Ordenanza estard a disposicién de
las personas con discapacidad en una modalidad accesible, entendiendo por
ésta la que sea suministrada por medios y formatos adecuados, de manera
que resulten accesibles y comprensibles, conforme al principio de
accesibilidad universal y disefio para todos.

6. Los canales de comunicacién municipales, de cualquier indole, y la
informacién que éstos contengan, servirdn con objetividad e imparcialidad
a los intereses municipales, limitando la publicacién de articulos u
opiniones de partido.

Ademds, garantizaridn la igualdad de oportunidades a todos 1los grupos
municipales para la publicacién y difusién de sus iniciativas vy
propuestas.

De la misma forma, estos canales de comunicacién estardn a disposicién de
la sociedad civil organizada para la difusién de su actividad, en aquello
que resulte de interés para la ciudadania.

Articulo 4. Atribuciones y funciones.

1. Le corresponde al Alcalde-Presidente resolver las solicitudes de
acceso a la informacién publica, pudiendo delegar el ejercicio de esta
atribucién.

2. Le corresponde a la unidad administrativa responsable en materia de
transparencia las siguientes funciones de gestién:

a) El1 impulso de la transparencia con cardcter transversal en la
actividad general del Ayuntamiento de Almeria.
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b) La coordinacién en materia de publicidad activa para el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta Ordenanza y en la normativa de
aplicacién, recabando la informacién necesaria.

c) La gestién y tramitacién de las solicitudes de acceso a la informacidn
publica de conformidad con lo previsto en esta Ordenanza y en la
normativa de aplicacién.

d) El asesoramiento para el ejercicio del derecho de acceso y la
asistencia en la busqueda de la informacién.

e) La difusién de la informaciédn publica a través de enlaces o formatos
electrénicos por medio de los cuales pueda accederse a la misma.

f) La propuesta de medidas oportunas para asegurar la difusién de la
informacién publica y su puesta a disposicién de la ciudadania, de la
manera mas amplia y sistemdtica posible.

g) Elaboracién de propuestas de estandares de interés para la
estructuracién de los documentos y, en general, para la gestién de la
informacién publica.

h) Proponer las directrices de aplicacién en relacién al acceso a la
funcién publica municipal y su publicidad activa.

i) Elaboracién de un informe anual de transparencia.

j) Aquellas otras que sean necesarias para el cumplimiento de lo
establecido en esta Ordenanza y en la normativa de aplicacién.

3. Le corresponde a los distintos departamentos y unidades
administrativas del Ayuntamiento de Almeria, y demas entes a que se
refiere el art. 2.1 de esta Ordenanza, las siguientes funciones:

a) Facilitar la informacién requerida por la unidad administrativa
responsable en materia de transparencia, para hacer efectivos los deberes
de publicidad activa o los que deriven del derecho de acceso a la
informacién, con la méxima prioridad y colaboracién, teniendo en cuenta,
en su caso, las directrices que se establezcan.

b) Verificar en su ambito material de actuacién, la correcta ejecucidn de
las obligaciones de publicidad activa sefialadas en la presente Ordenanza,
resultando responsables de la integridad, veracidad y actualidad de la
informacién incorporada, a cuyo efecto podran proponer las correcciones
necesarias a la unidad administrativa responsable de transparencia.

c) Proponer a la unidad administrativa responsable de transparencia la
ampliacién de la publicidad activa en su ambito material de actuacién.

d) En los supuestos en los que en la informacién consten datos de
cardcter personal, deberdn disociarlos en los casos de contestacidén al
derecho de acceso o puesta a disposicién para su reutilizacidén, o
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determinar la forma de acceso parcial para el cumplimiento de los deberes
de publicidad activa.

e) Aquellas otras que, en atencién a las competencias que tienen
asignadas, sean necesarias para el cumplimiento de lo establecido en esta
Ordenanza y en la normativa de aplicacién.

Articulo 5. Derechos y obligaciones de la ciudadania y limites.

En el &mbito de lo establecido en esta Ordenanza, respecto a los derechos
y obligaciones de las personas y limites en el derecho de acceso a la
informacién publica, se estard a lo establecido en los articulos 8, 9 y
Capitulo I del Titulo III de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Puablica de Andalucia, asi como en la Seccién 1% del
Capitulo III de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién piblica y buen gobierno.

Articulo 6. Exencién de responsabilidad.

El Ayuntamiento de Almeria no sera, bajo ningun concepto, responsable del
uso que cualquier persona o entidad haga de la informacién publicada o a
la que se haya tenido derecho.

caPiTULO II
PUBLICIDAD ACTIVA DE INFORMACION

SECCION 1° REGIMEN GENERAL

Articulo 7. Objeto y definicién de la publicidad activa.

1. El1 Ayuntamiento de Almeria publicard, a 1iniciativa propia, la
informacién publica cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad y, en todo caso, la informacién cuyo
contenido se detalla en los articulos 9 a 14. Dicha informacién tiene
caracter de minimo y obligatorio, sin perjuicio de la aplicacién de otras
disposiciones especificas que prevean un régimen ma&s amplio en materia de
publicidad, o de la posibilidad de ampliar su contenido a voluntad de
este Ayuntamiento.

2. Se entiende por informacién publica los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta ordenanza y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 8. Lugar de publicacién y plazos.

1. La informacién se publicara en la pagina web del Ayuntamiento de
Almeria o, en su caso, en un portal especifico de transparencia.
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2. El Ayuntamiento de Almeria podrd adoptar otras medidas complementarias
y de colaboracién con el resto de Administraciones Publicas para el
cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa, incluyendo la
utilizacién de portales de transparencia y de datos abiertos de otras
Administraciones Publicas.

3. La informacién publica a que se refiere el presente Capitulo se
mantendrd publicada durante los siguientes plazos:

-La informacién que describa situaciones de hecho, mientras
mantenga su vigencia;

-Las normas, al menos, mientras mantengan su vigencia;
-La informacién sobre contratos, convenios y subvenciones, mientras
persistan las obligaciones derivadas de los mismos y, al menos, dos afios

después de que éstas cesen;

-la informacién econémica, al menos, durante cinco afios a contar
desde el momento en que fue generada.

4. Toda la informacién publica seflalada en este Capitulo se publicara y
actualizard, como maximo, trimestralmente, salvo que la normativa
especifica establezca otros plazos atendiendo a las peculiaridades
propias de la informacién de que se trate.

En la informacién que se publique se indicara la fecha de la ultima
actualizacién.

SECCION 2° OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Articulo 9. Informacién institucional, organizativa y juridica.
El Ayuntamiento de Almeria publicard la siguiente informacién:

a) Sedes fisicas, direcciones, horarios de atencién al publico,
teléfonos, correos electrdédnicos y enlaces Web.

b) Las funciones que desarrolla.
c) La normativa que sea de aplicacién al Ayuntamiento de Almeria.
d) Delegaciones de competencias vigentes.

e) Relacién de o6rganos colegiados del Ayuntamiento de Almeria y normas
por las que se rigen.

f) La agenda institucional del Alcalde y del gobierno local.

g) Su estructura organizativa, a cuyo efecto se incluira un organigrama
actualizado que identifique a las personas responsables de los diferentes
érganos de decisién, consultivos o de participaci6n, su perfil,
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trayectoria profesional y la identificacién de las personas responsables
de las unidades administrativas.

h) El perfil y trayectoria profesional de todos los concejales, titulares
de érganos directivos, del personal eventual que integra los gabinetes y
tenga la condicién de director, vocal asesor o asesor o equivalentes y de
los méximos responsables y directivos de las sociedades mercantiles
municipales, fundaciones y consorcios comprendidos en el &ambito de
aplicacién de esta ordenanza.

i) Las declaraciones inicial, final y anuales de bienes y actividades de
los concejales y las de los titulares de los érganos directivos, en los
términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, con omisién de 1los datos relativos a la
localizacién concreta de los bienes inmuebles, garantizando la privacidad
y seguridad de sus titulares.

Asimismo, se publicard como parte de las declaraciones de bienes anuales
la informacién relativa a la liquidacién de sus declaraciones de la
renta, patrimonio y, en su caso, sociedades.

j) Los gastos protocolarios, dietas y gastos de viaje del Alcalde vy
concejales.

k) Los datos relativos al parque mévil de propiedad municipal.

1) Las relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento
equivalente referidos a todo tipo de personal, con indicacién de sus
retribuciones anuales.

m) La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestién de
la provisién de necesidades de personal.

n) Los procesos de seleccidén del personal y provisién de puestos de
trabajo.

fi) Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo vy
convenios colectivos vigentes.

o) La identificacién de las personas que forman parte de los érganos de
representacién del personal y el numero de personas que gozan de dispensa
de asistencia al trabajo.

p) Las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad
que afecten a los empleados publicos.

g) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a
consultas planteadas por los particulares u otros o6rganos, en la medida
que supongan una interpretacién del derecho o tenga efectos juridicos.

r) Las ordenanzas, reglamentos y otras disposiciones de caracter general
que se tramiten por este Ayuntamiento, una vez aprobadas inicialmente por
el Pleno, incluyendo memorias e informes que conformen los expedientes de
elaboracién de dichas normas.
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p) Los documentos que, conforme a la legislacién sectorial vigente, deban
ser sometidos a un periodo de informacién publica durante su tramitacién.

s) El inventario de entes dependientes, participades y a los que
pertenezca el Ayuntamiento de Almeria y sus representantes.

t) El inventario general de bienes y derechos del Ayuntamiento de
Almeria.

u) El orden del dia de las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno,
asi como las actas correspondientes, el resultado de las votaciones y el
diario de sesiones, tanto del Pleno como de sus Comisiones y, en su
caso, las video-actas del Pleno.

v) La identificacién de las personas que forman parte de los drganos de
representacién del personal y el numero de liberados sindicales,
sindicato al que pertenecen y los costes que estas liberaciones suponen,
diferenciando sueldos, medios materiales, subvenciones y otros costes que
pudieran generar.

Ademas, se dara a conocer el porcentaje de representacidén de cada
sindicato en el Ayuntamiento de Almeria.

w) Las bolsas y listas de empleo, con detalle de informacién que permita
efectuar un seguimiento de su gestién.

X) La relacién de los bienes inmuebles que sean de su propiedad y sobre
los que se ostente algin derecho real, con su localizacién, destino,
cargas y gravamenes en su caso, haturaleza patrimonial o demanial y valor
de inventario y los bienes muebles de caracter histérico artistico con su
descripcién.

Articulo 10. Informacién sobre cargos electivos, personal directivo y
eventual.

El Ayuntamiento de Almeria publicard la siqguiente informacién:

a) La identificacién de sus cargos electivos, personal directivo vy
eventual, numero de puestos reservados a personal eventual, retribuciones
de cualquier naturaleza percibidas anualmente e indemnizaciones
percibidas, en su caso, con ocasién del cese en el cargo.

b) Las declaraciones anuales de bienes y actividades, en los términos
previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen
Local.

c) Las resoluciones que, en su caso, autoricen el ejercicio de actividad
privada con motivo del cese de los cargos electivos, personal directivo y
eventual.

d) Las asignaciones anuales a los grupos politicos municipales.
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e) Resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad que
afectan a los empleados publicos.

f) Informacién estadistica para valorar el grado de cumplimiento vy
calidad de los servicios publicos de cada 4rea municipal.

Articulo 11. Informacidén sobre planificacién y evaluacién.

El Ayuntamiento de Almeria publicarid los planes y programas anuales y
plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las
actividades, medios y tiempo previstos para su consecucién, y en su caso,
los resultados y evaluacién, en los términos previstos en el articulo 12
de la Ley 1/2014, de 24 de junio de Transparencia Publica de Andalucia.

Articulo 12. Informacién sobre procedimientos, cartas de servicios y
participacién ciudadana.

El Ayuntamiento de Almeria publicard informacién relativa a:

a) El catdlogo actualizado de los procedimientos administrativos de su
competencia, con indicacién de su objeto, plazos, y en su caso,
formularios, indicdndose aquellos procedimientos que admitan, total o
parcialmente, tramitacidén electrénica.

b) Los programas, catdlogos o cartas de servicios elaboradas con
informacién sobre los servicios publicos que gestiona y el procedimiento
para presentar quejas ciudadanas por el funcionamiento de los mismos.

c) Una relacién de 1los procedimientos en los que sea posible la
participacién de la ciudadania mientras se encuentren en tramite.

Articulo 13. Informacién sobre contratos, convenios y subvenciones.
El Ayuntamiento de Almeria publicara la siguiente informacién:

a) Todos los contratos formalizados, con indicacién de su objeto, importe
de licitacién y adjudicacién, duracién, con expresidén de las proérrogas,
procedimiento utilizado para su celebracién, publicidad, numero de
licitadores participantes en el procedimiento y 1la identidad del
adjudicatario, asi como las modificaciones y prérrogas del contrato, los
procedimientos que han quedado desiertos, supuestos de resolucién del
contrato o declaracién de nulidad, asi como los casos de posibles
revisiones de precios y cesién de contratos. Igualmente, serdn objeto de
publicacién las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos y
las subcontrataciones que se realicen, con mencién de 1las personas
adjudicatarias.

b) La informacién relativa a los contratos menores que se realicen, con
el detalle que se precise en las bases de ejecuciédn del presupuesto.

c) Los datos estadisticos sobre el porcentaje, en volumen presupuestario,

de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacién de contratos del sector publico.
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d) Las actas de las mesas de contratacién.

e) La relacién de convenios suscritos, con mencién de las partes
firmantes, su objeto, plazo de duracién, modificaciones realizadas,
personas obligadas a la realizacién de las prestaciones y, en su caso,
las obligaciones econbémicas convenidas.

f) Encomiendas de gestién que se firmen, con indicacién de su objeto,
presupuesto, obligaciones econdémicas y las subcontrataciones que se
realicen, con mencién de las personas adjudicatarias, procedimiento
seguido para la adjudicacién e importe de la misma.

g) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas, con indicacién de la
convocatoria o la resolucién de concesién, en el caso de subvenciones
excepcionales, el programa y crédito presupuestario al que se imputan, su
importe, objetivo o finalidad y personas beneficiarias.

Articulo 14. Informacién econémica, financiera, presupuestaria y
estadistica.

El Ayuntamiento de Almeria publicarad la siguiente informacién:

a) Los presupuestos, con descripcién de las principales partidas
presupuestarias, las modificaciones presupuestarias que se aprueben a lo
largo del ejercicio, los informes de control interno y la informacién
actualizada y comprensible que permita conocer sobre su estado de
ejecucién y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

b) La liquidacién del presupuesto y 1las cuentas anuales que deban
rendirse, junto con los informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacién por parte de los érganos de control interno que sobre ellas
se emitan. Se haran publicos los informes de fiscalizacidén que se
realicen por parte de los érganos de control externo (Camara de Cuentas y
Tribunal de Cuentas).

c) La deuda financiera municipal, con indicacién de 1la estructura
financiera, de su evolucién, del endeudamiento por habitante y de la
informacién relevante que permita conocer el coste de la financiacién.

d) El importe de 1la deuda municipal a corto y largo plazo, las
operaciones de préstamo o crédito formalizadas, entidad con la que se
suscribe y condiciones, importe del préstamo, finalidad del mismo, fecha
de suscripcién y finalizacién, cuantia que corresponde a intereses y a
amortizacién, asi como sus modificaciones.

e) El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional.
f) La informacién estadistica necesaria para valorar el grado de
cumplimiento y calidad de 1los servicios publicos que sean de su

competencia, en los términos que defina este Ayuntamiento.

g) La masa salarial del personal laboral.

13



Ordenanza de Transparencia, Buen Gobierno y Calidad Democrdtica del Ayuntamiento de Almeria

h) El coste efectivo de los servicios de titularidad municipal.

i) Proporcién de ingresos y gastos derivados del Urbanismo, desglosado
por conceptos, en relacién con los ingresos y gastos totales.

j) El periodo medio de pago a proveedores.

k) Los informes trimestrales sobre las medidas de actuacién contra la
morosidad en las operaciones comerciales de los pagos a proveedores

1) La informacién que se remita a la Administracién General del Estado en
cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacién previstas
en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

m) Las ordenanzas fiscales, el calendario fiscal del Ayuntamiento, y los
anuncios de cobranza con ocasién de la recaudacién de recursos publicos.

n) La Cuenta General y los planes econdémicos que se aprueben.

fi) Informacién sobre operaciones de préstamo y crédito, avales vy
garantias prestadas, pagos a proveedores y cualquier otra informacién de
esta naturaleza, cuyo conocimiento pueda resultar relevante para la
ciudadania.

o) El coste presupuestado y ejecutado, bruto y neto, destinado al disefio
y difusién de publicidad y comunicacién institucional, con indicacién del
objetivo, Area de gobierno, sociedad mercantil, consorcio o fundacién
responsable, medio y soporte, adjudicatario o proveedor y periodo de
ejecucién.

Articulo 15. Otras modalidades de informaciédn.

El Ayuntamiento de Almeria publicar&, asimismo, la siguiente informacién:
a) Informacién sobre servicios y procedimientos.

b) Informacién medioambiental y urbanistica.

c) Informacién sobre movilidad

d) El1 catalogo de los procedimientos administrativos para la prestacién
de servicios nmunicipales, con indicacién del objeto, formas de
iniciacién, documentacién a aportar, tramites, normativa aplicable,
plazos de resolucidén y sentido del silencio administrativo, asi como, en
su caso, las instancias y formularios que tengan asociados, especificando

los que son realizables via electrénica.

e) Informacién sobre situacién y cortes en el trafico, y/o incidencias en
los servicios municipales.

f) La normativa vigente en materia medioambiental y urbanistica
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g) El Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) y los mapas y planos que
lo detallan.

g) Informacién precisa sobre los Convenios Urbanisticos del Ayuntamiento
y de las actuaciones urbanisticas en ejecucién.

h) Informacién precisa sobre los usos y destinos del suelo.

i) Los datos relativos a la calidad de los recursos naturales y del medio
ambiente urbano, incluyendo la calidad del aire y del agua, informacién
sobre niveles polinicos y contaminacién acustica.

j) Relacién trimestral de las licencias de obras mayores y de actividad,
tanto concedidas como denegadas, detallando, al menos, titular, objeto
y situacién.

k) Informacién relevante sobre la gestién del Patrimonio Municipal de
Suelo y en concreto de su enajenacién, adjudicatario, finalidad y destino
de los recursos obtenidos.

1) La informacién relevante sobre 1la gestién de las multas de
circulacién.

m) La informacién relativa al uso del transporte urbano.
Articulo 16. Ampliacién de las obligaciones de publicidad activa.

1. El Ayuntamiento de Almeria publicarad la informacién cuya publicidad
viene establecida en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, y demas informacién cuya publicidad sea exigida en la
normativa de aplicacién.

2. Asimismo, se publicarid aquella cuyo acceso se solicite con mayor
frecuencia y cualquier otra informacién publica que se considere de
interés para la ciudadania.

Articulo 17. Publicidad de los Plenos.

Cuando el Ayuntamiento de Almeria celebre sesi6én plenaria facilitara,
siempre que sea posible y no concurra causa justificada de imposibilidad
técnica o econémica, su acceso a través de Internet, bien transmitiendo
la sesién, bien dando acceso al video-acta grabado, una vez celebrada la
misma. En todo caso, las personas asistentes podran realizar la grabacién
de las sesiones por sus propios medios, respetando el funcionamiento
ordinario de la sesién.

No obstante, seran secretos el debate y votacién de aquellos asuntos que
puedan afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que se refiere
el articulo 18.1 de la Constitucién, cuando asi se acuerde por mayoria
absoluta.

CAPITULO III
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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Articulo 18. Titularidad y régimen juridico.

1. Cualquier persona o entidad podra solicitar el acceso a la informacién
publica sin necesidad de motivar su solicitud. Sin embargo, podré& exponer
los motivos por los que solicita la informacién, que podran ser tenidos
en cuenta cuando se dicte la oportuna resolucién.

2. El ejercicio del derecho de acceso se regira por lo establecido en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacién
y Buen gobierno, en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Piblica de Andalucia, y en la demas normativa que, en su caso, resulte de
aplicacién.

3. El acceso a la informacién serd gratuito. No obstante, la expedicién
de copias o la trasposicién de la informacién a un formato diferente al
original, podréd dar lugar a la exigencia de exacciones.

Articulo 19. Tramitacién de las solicitudes de acceso a la informacién.
1. La solicitud debera contener:
a) La identidad del solicitante.

b) Una descripcién de la informacién solicitada que sea suficiente para
determinar el conjunto de datos o de documentos a los que se refiere.

c) Direccién a efectos de notificacién, preferentemente electrédnica.

d) En su caso, el formato preferido, electrénico o en soporte papel, para
acceder a la informacidén solicitada.

2. La solicitud serd tramitada por la unidad administrativa responsable
en materia de transparencia, que serd la encargada de recabar la
informacién necesaria del Area/departamento/unidad administrativa y/o
persona o ente correspondiente.

3. La resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso debera
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado, en el plazo maximo de un mes desde la recepcién de la
solicitud por el érgano competente para resolver. Este plazo podra
ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de
la informacién que se solicita asi lo hagan necesario, y previa
notificacién al solicitante.

4. Si la informacién ya ha sido publicada, la resolucién podrd limitarse
a indicar al solicitante cémo puede acceder a ella.

5. Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y

notificado resolucién expresa, se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada.

16



Ordenanza de Transparencia, Buen Gobierno y Calidad Democrdtica del Ayuntamiento de Almeria

6. Frente a toda resolucién, expresa o presunta, en materia de acceso a
la informacién, podrad interponerse reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y la Proteccién de Datos de Andalucia, con caracter
potestativo y previo a su impugnacién en via contencioso-administrativa.
Esta reclamacién se regird por lo establecido en la legislacién basica y
autonémica en materia de transparencia.

7. Cualquier persona o entidad podrd solicitar el acceso a la informacién
publica, de forma gratuita y sin necesidad de motivar su solicitud de
forma telematica siguiendo un formulario. Sin embargo, podrd exponer los
motivos por los que solicita la informacién y que podran ser tenidos en
cuenta cuando se dicte la oportuna resoluciédn.

8. Asimismo, los érganos competentes para resolver, prestardn el apoyo y
asesoramiento necesario al solicitante para hacer la peticién de
solicitud y para la identificacién de la informacién piiblica solicitada.

CAPITULO IV
REUTILIZACION DE LA INFORMACION MUNICIPAL

Articulo 20. Reutilizacién de la informaciédn.

1. Se entiende por reutilizacién el uso de la informacién y de los
documentos que obran en poder del Ayuntamiento de Almeria y sus
organismos vinculados, por personas fisicas o juridicas, con fines
comerciales o no comerciales, siempre que dicho uso no constituya una
actividad administrativa publica.

2. Se podra reutilizar la informacién a que se refiere la presente
Ordenanza dentro de los limites establecidos en los articulos 4 a 9 de la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién
del sector publico.

3. A tales efectos, se aplicard una tarifa por el suministro de
documentos para su reutilizacién, que se limitard a los costes marginales
en que se incurra para su reproduccién, puesta a disposicién y difusién.

4. Toda la informacién publicada o puesta a disposicién por el
Ayuntamiento de Almeria y el resto de entes obligados, sera accesible y
susceptible de reutilizacién sin necesidad de autorizacién previa y de
forma gratuita, salvo que en ella se haga constar expresamente lo
contrario. Los formatos deberan ser apropiados para permitir el acceso de
los ciudadanos y la reutilizacién de la informacién por terceros.

5. La reutilizacién de la informacién estard sujeta Unicamente a los
limites de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién del
sector publico ya lo dispuesto en la presente ordenanza en los que casos
en que proceda la aplicacién de condiciones especificas y sin perjuicio
de la posible exigencia de tasas o precios publicos o privados sobre la
reutilizacién.
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6. La reutilizacién de la informacién por personas o entidades esta
sometida a las siguientes condiciones:

a) Quedan prohibidos los acuerdos exclusivos en materia de reutilizacidn
de la informacién. La reutilizacién estard abierta a todos los agentes
potenciales del mercado, incluso en caso de que uno o0 mas de los agentes
exploten ya productos con valor afiadido basandose en informacién del
sector publico. Los contratos o acuerdos de otro tipo existentes que
conserven los documentos y los terceros no otorgaran derechos exclusivos.

b) El contenido no podra ser alterado si conlleva la pérdida del sentido
y desnaturalizacién de 1la informacién, de forma que puedan darse
interpretaciones incorrectas sobre su significado.

c) Se deberd citar siempre a la entidad que originariamente ha publicado
la informacién como fuente.

d) La publicacién puesta a disposicién de informacién publica conlleva la
cesién gratuita y no exclusiva por parte de la entidad que
originariamente publica la informacién de los derechos de propiedad
intelectual que resulten necesarios para desarrollar la actividad de
reutilizacién, con caracter universal y por el plazo maximo permitido por
la Ley.

CAPiTULO V
BUEN GOBIERNO Y CALIDAD DEMOCRATICA

Articulo 21. Principios de Buen Gobierno y de Calidad Democratica de los
cargos electos, personal directivo y eventual.

1. Los cargos electivos, personal directivo y eventual del Ayuntamiento
de Almeria, en el ejercicio de sus funciones, se regirdn por lo dispuesto
en la Constitucién Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico, y
promoveradn el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades
piblicas, haciendo prevalecer siempre el interés publico sobre cualquier
otro.

2. Asimismo, ademds de los previstos en otra normativa que le resulte de
aplicacién, adecuardn su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:
1° Actuaran con transparencia en la gestién de los asuntos publicos, de
acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el

objetivo de satisfacer el interés general.

2° Ejercerdn sus funciones con dedicacién al servicio piblico,
absteniéndose de cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

3° Respetardn el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un
criterio independiente y ajeno a todo interés particular.
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4° Asegurardn un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el
ejercicio de sus funciones.

5° Actuardn con la diligencia debida en el cumplimiento de sus
obligaciones y fomentardn la calidad en 1la prestacién de servicios
publicos.

6° Mantendran una conducta digna y tratardn a los ciudadanos con esmerada
correccién.

7° Asumiradn la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y
de los organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran
exigibles legalmente.

b) Principios de actuacién:

1° Desempefiaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a
la normativa reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de
intereses.

2° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones
conocidos con motivo u ocasién del ejercicio de sus competencias.

3° Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacién
irregular de la cual tengan conocimiento.

4° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la
finalidad exclusiva para la que fueron otorgados, y evitardn toda accién
que pueda poner en riesgo el interés publico o el patrimonio de este
Ayuntamiento.

5° No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles
con sus funciones y se abstendrdn de intervenir en los asuntos en que
concurra alguna causa que pueda afectar a su objetividad.

6° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales
o de cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que
puedan condicionar el desarrollo de sus funciones. En el caso de
obsequios de una mayor relevancia institucional, se procedera a su
incorporacién al patrimonio de este Ayuntamiento.

7° Desempefiardn sus funciones con transparencia.

8° Gestionaran, protegerdn y conservardn adecuadamente los recursos
publicos, que no podran ser utilizados para actividades que no sean las
permitidas por la normativa que sea de aplicacién.

9° No se valdran de su posicién en este Ayuntamiento para obtener
ventajas personales o materiales.

Articulo 22. Principios de Buen Gobierno y de Calidad Democratica del
Ayuntamiento de Almeria
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1. El Ayuntamiento de Almeria y los organismos y entidades a que se
refiere el articulo 2 de esta Ordenanza, ajustaradn su actuacién a los
principios expuestos en el apartado anterior y, de modo especial,
promoveran la gestién basada en los siguientes principios para el
desarrollo del Buen Gobierno y 1la Calidad Democratica en la vida
municipal:

a) Centralidad de 1los principios del Buen Gobierno y la Calidad
Democréatica.

b) Liderazgo estratégico comprometido con la Excelencia y el Buen
Gobierno.

c) Orientacién hacia el Desarrollo Local.

d) Orientacién hacia la ciudadania.

e) Valoracién de las personas como factor clave en la gestién.
f) Colaboracién y cooperacién en una Sociedad en Red.

g) Enfoque de Gestidén por Procesos.

h) Generacién de innovacién y conocimiento.

i) Compromiso con un futuro sostenible.

j) Gestidén excelente basada en la planificacién, la evaluacién y la
mejora.

2. En consonancia con los principios expuestos, los modelos de gestidn
del Ayuntamiento de Almeria habran de considerar, al menos, los
siguientes criterios:

a) Liderazgo.

b) Planificacién, politicas y estrategias.

c) Gestién de las personas.

d) Recursos.

e) Gestién de los servicios publicos y procesos.

f) Gestién del territorio.

g) Calidad democratica.

h) Resultados en las personas.

i) Resultados en la ciudadania.

j) Resultados en el territorio y en la sociedad.
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k) Resultados en la calidad democréatica.

1) Resultados estratégicos y de rendimiento.

CAPITULO VI
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 23. Régimen sancionador en materia de transparencia.

1. El régimen sancionador en materia de transparencia, informacién
publica y buen gobierno serd el previsto en la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Puiblica de Andalucia y demas normativa que
resulte de aplicacién.

2. A tales efectos:

a) Las infracciones de caracter disciplinario se tramitaran conforme a lo
establecido en 1la legislacién basica sobre funcién publica, y las
sanciones previstas en el articulo 55 de la mencionada Ley, se impondran,
en su caso, por la Junta de Gobierno Local, salvo que esté atribuida por
Ley a otro 6rgano municipal.

b) Las infracciones de las personas obligadas al suministro de
informacién y las infracciones a otras entidades, se resolveran por la
Junta de Gobierno Local, aplicadndose, respecto a las cuantias de las
sanciones, lo establecido en el articulo 141 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril.

Articulo 24. Régimen sancionador en materia de reutilizacién de la
informacién municipal.

1. El régimen sancionador en materia de reutilizacién de la informacidn
municipal serd el previsto en el articulo 11 de la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector publico, ¥y
demas normativa vigente en la materia.

2. A tales efectos, las sanciones previstas en el citado articulo se
impondran por la Junta de Gobierno Local, aplicéndose, respecto a las
cuantias de las sanciones, lo establecido en el articulo 141 de la Ley
7/1985, de 2 de abril.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Unidad administrativa responsable en
materia de transparencia.

El Ayuntamiento de Almeria determinard la oficina o unidad administrativa
responsable en materia de transparencia, que actuara bajo la direccién y
responsabilidad del Alcalde-Presidente, o del Concejal en quien delegue.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Actividades de formacién y difusién.

El Ayuntamiento de Almeria realizard cuantas actuaciones resulten
necesarias para garantizar la adecuada difusién y conocimiento de lo
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dispuesto en la presente Ordenanza. Igualmente, garantizarad la formacién
del personal destinado a dar cumplimiento a lo dispuesto en esta
Ordenanza.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Contratacién y subvenciones.

Tanto en los pliegos de clausulas administrativas particulares o
documento contractual equivalente de los contratos que celebre este
Ayuntamiento, como en las bases reguladoras de las subvenciones que
otorgue, y/o en las resoluciones de concesién de subvenciones o en los
convenios que las instrumenten, se incluiran las previsiones oportunas
para hacer constar la obligacién de facilitar informacién por los
adjudicatarios de contratos y los beneficiarios de subvenciones, cuando
sean requeridos por el Ayuntamiento, a los efectos de dar cumplimiento
por éste a las obligaciones previstas en la normativa de transparencia.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. Transparencia en los procedimientos
negociados sin publicidad y contratos menores.

1. Las personas y entidades incluidas en el &mbito subjetivo de
aplicacién del articulo 2.1 de esta Ordenanza, deberdn publicar en su
perfil del contratante, simultdneamente al envio de las solicitudes de
ofertas a las que se refiere el articulo 178.1 del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, un anuncio, al objeto de
facilitar la participacién de otros posibles licitadores. Las ofertas que
presenten los licitadores gque no hayan sido invitados no podran
rechazarse exclusivamente por dicha circunstancia.

2. La previsién contenida en el numero anterior se harad extensiva al
expediente previsto en el articulo 111 del texto refundido citado,
relativo al procedimiento de contratacién de los contratos menores
definidos por el articulo 138.3 del mismo texto legal.

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA. Desarrollo normativo.

1. En el plazo de tres meses, a contar desde la entrada en vigor de esta
Ordenanza, se elaborard un Reglamento de desarrollo que regule los
aspectos procedimentales relacionados con el contenido de esta Ordenanza
y con el funcionamiento del Portal de Transparencia.

2. E1l citado Reglamento regulard, entre otros aspectos, los medios de
acceso, el Catdlogo de Informacidén publica, los plazos de publicacién y
actualizacién de cada modalidad de informacién y el procedimiento
sancionador.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Medidas de ejecucién.

El Ayuntamiento 1llevard a cabo el correspondiente proceso de
reorganizacién interna, y dictard cuantas resoluciones, circulares o
instrucciones sean necesarias para llevar a debido efecto las previsiones
contenidas en la presente Ordenanza y demis previstas en la normativa de
aplicacién.
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DISPOSICION FINAL UNICA. Entrada en vigor.

La presente Ordenanza entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial de la Provincia de Almeria, y siempre que haya
transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2, en relacién con el
70.2, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local.
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