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DON JUAN JOSE ALONSO BONILLO, CONCEJAL SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DE LA CIUDAD DE ALMERIA.

CERTIFICO: Que en el acta de la sesién ordinaria celebrada por la Junta de
Gobierno Local de la Ciudad de Almeria el dia 21 de abril de 2023 figura,
entre otros, el siguiente acuerdo:

17.- Aprobacién de la Instruccién de Servicio n° 1/2023 “Criterios para
establecer en 1los pliegos de clausulas administrativas particulares los
parametros objetivos que permitan identificar 1las ofertas anormalmente
bajas”.

La Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria, acuerda por unanimidad,
aprobar la propuesta del Concejal Delegado del Area de Economia vy
Contratacidén, que dice:

“D. CARLOS SANCHEZ LOPEZ, Concejal Delegada del Area de Economia vy
Contratacidén, en relacidn con la aprobacidén de una instruccidén servicio en
la que se fijen los criterios para establecer en los pliegos de clausulas
administrativas particulares los parametros objetivos que permitirén
identificar las ofertas anormalmente Dbajas en los procedimientos de
adjudicacidén de los contratos que deban celebrar el Ayuntamiento de Almeria
y los organismos auté4nomos municipales para el cumplimiento y realizacidn
de sus fines institucionales y con base en las siguientes consideraciones:

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 regula el régimen Jjuridico de las ofertas anormalmente
bajas en el articulo 149 de la LCSP que dispone lo siguiente:

“Articulo 149. Ofertas anormalmente bajas.

1. En los casos en que el Jérgano de contratacidén presuma que una oferta
resulta inviable por haber sido formulada en términos que la hacen
anormalmente baja, solo podrd excluirla del procedimiento de licitacidn
previa tramitacidén del procedimiento que establece este articulo.

2. La mesa de contratacidén, o en su defecto, el Jérgano de contratacidn
deberd identificar las ofertas que se encuentran incursas en presuncidn de
anormalidad, debiendo contemplarse en los pliegos, a estos efectos, 1los
pardmetros objetivos que deberdn permitir identificar los casos en que una
oferta se considere anormal.

La mesa de contratacién, o en su defecto, el oJorgano de contratacidn
realizard la funcidn descrita en el pdrrafo anterior con sujecidén a 1os
siguientes criterios:

a) Salvo que en los pliegos se estableciera otra cosa, cuando el uUnico
criterio de adjudicacidén sea el del precio, en defecto de previsidn en
aquellos se aplicardn 1los pardmetros objetivos que se establezcan
reglamentariamente 'y que, en todo caso, determinaran el umbral de
anormalidad por referencia al conjunto de ofertas validas que se hayan
presentado, sin perjuicio de lo establecido en el apartado siguiente.

b) Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacidn, se
estard a lo establecido en los pliegos que rigen el contrato, en los cuales
se han de establecer 1los parametros objetivos que deberdn permitir
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identificar los casos en que una oferta se considere anormal, referidos a
la oferta considerada en su conjunto.

3. Cuando hubieren presentado ofertas empresas que pertenezcan a un mismo
grupo, en el sentido del articulo 42.1 del Coédigo de Comercio, se tomarad
Uunicamente, para aplicar el régimen de identificacidn de las ofertas
incursas en presuncidén de anormalidad, aquella que fuere mds baja, y ello
con independencia de que presenten su oferta en solitario o conjuntamente
con otra empresa o empresas ajenas al grupo y con las cuales concurran en
unidén temporal.

4. Cuando 1la mesa de contratacion, o en su defecto el OJOrgano de
contratacién hubiere identificado una o varias ofertas 1incursas en
presuncidén de anormalidad, deberd requerir al licitador o licitadores que
las hubieren presentado dandoles plazo suficiente para que justifiquen y
desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de
costes, o cualquier otro pardmetro en base al cual se haya definido Ila
anormalidad de la oferta, mediante la presentacidn de aquella informacidn y
documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

La peticién de informacidn que la mesa de contratacidén o, en su defecto, el
o6rgano de contratacidn dirija al licitador deberd formularse con claridad
de manera que estos estén en condiciones de justificar plena y
oportunamente la viabilidad de la oferta.

Concretamente, la mesa de contratacidon o en su defecto el OJdrgano de
contratacion podrd pedir justificacidn a estos licitadores sobre aquellas
condiciones de la oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel
del precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a
los siguientes valores:

a) El1 ahorro que permita el procedimiento de fabricacidén, los servicios
prestados o el método de construccidn.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga para suministrar los productos, prestar 1los
servicios o ejecutar las obras,

c) La 1innovacidén 'y originalidad de las soluciones propuestas, para
suministrar los productos, prestar 1los servicios o ejecutar las obras.

d) EI respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia
medioambiental, social o laboral, 'y de subcontratacidn, no siendo
justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido
en el articulo 201.

e) O la posible obtencidén de una ayuda de Estado.

En el procedimiento deberd solicitarse el asesoramiento técnico del
servicio correspondiente.

En todo caso, 1los organos de contratacidén rechazardn las ofertas si
comprueban que son anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre
subcontratacién o no cumplen las obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, incluyendo el
incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en
aplicacidn de lo establecido en el articulo 201.

Se entenderd en todo caso que la justificacidn no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el
licitador cuando esta sea 1incompleta o se fundamente en hipdtesis o
prdcticas 1inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o
econdmico.

5. En 1los casos en que se compruebe que una oferta es anormalmente baja
debido a que el 1licitador ha obtenido una ayuda de Estado, solo podra
rechazarse la proposicidén por esta unica causa si aquel no puede acreditar
que tal ayuda se ha <concedido sin <contravenir las disposiciones
comunitarias en materia de ayudas publicas. El o6rgano de contratacidon que
rechace una oferta por esta razdén deberd informar de ello a la Comisiodn
Europea, cuando el procedimiento de adjudicacidén se refiera a un contrato
sujeto a regulacidén armonizada.
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6. La mesa de contratacién, o en su defecto, el oérgano de contratacion
evaluard toda la informacidn y documentacidn proporcionada por el licitador
en plazo y, en el caso de que se trate de la mesa de contratacidn, elevara
de forma motivada la correspondiente propuesta de aceptacidon o rechazo al
organo de contratacidén. En ningin caso se acordard la aceptacidén de una
oferta sin que la propuesta de la mesa de contratacidon en este sentido esté
debidamente motivada.

Si el Jdrgano de contratacidn, considerando la justificacidn efectuada por
el licitador y los informes mencionados en el apartado cuatro, estimase que
la informacidén recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de 1los
precios o costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta
no puede ser cumplida como consecuencia de la 1inclusidén de valores
anormales, la excluird de la clasificacidén y acordard la adjudicacidn a
favor de 1la mejor oferta, de acuerdo con el orden en que hayan sido
clasificadas conforme a lo serialado en el apartado 1 del articulo 150. En
general se rechazardn las ofertas incursas en presuncidén de anormalidad si
estdn basadas en hipdtesis o prdcticas inadecuadas desde una perspectiva
técnica, econdmica o juridica.

7. Cuando una empresa que hubiese estado 1incursa en presuncidén de
anormalidad hubiera resultado adjudicataria del contrato, el Jorgano de
contratacidén establecerd mecanismos adecuados para realizar un seguimiento
pormenorizado de la ejecucidn del mismo, con el objetivo de garantizar la
correcta ejecucidén del contrato sin que se produzca una merma en la calidad
de los servicios, las obras o 1los suministros contratados.”

Con respecto a los pardmetros objetivos que deberdn permitir identificar
los casos en que una oferta se considere anormalmente baja, del andlisis
del precepto legal antes transcrito y a la vista de la doctrina acufiada
sobre esta materia por la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado y el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
resulta que de conformidad con el articulo 149.2 de la LCSP:

1.- Es obligatorio que los pliegos de los contratos recojan los parametros
objetivos que deban permitir identificar los casos en que una oferta se
considere anormal.

2.- En los supuestos en que el precio sea el Unico «criterio de
adjudicacidén, en defecto de previsién en los pliegos del contrato de 1los
pardmetros objetivos que deberédn permitir identificar los casos en que una
oferta se considere anormalmente baja, se aplicardn los parametros
objetivos que se establezcan reglamentariamente y que, en todo caso,
determinaradn el umbral de anormalidad por referencia al conjunto de ofertas
validas que se hayan presentado.

3.- Cuando se utilicen varios criterios de adjudicacidén, los parametros
objetivos que deberdn permitir identificar los casos en que una oferta se
considere anormal, deberdn estar referidos a la oferta considerada en su
conjunto.

La practica contractual en el admbito del Ayuntamiento de Almeria y de los
organismos auténomos municipales ha puesto de manifiesto los siguientes
aspectos:
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® Que existe una disparidad de criterios a la hora de establecer en los
pliegos de los contratos los pardmetros objetivos que deban permitir
identificar 1los casos en que una oferta se considere anormal
dependiendo de la unidad administrativa proponente de la celebracién
de los correspondientes contratos aun cuando las prestaciones objeto
de aquellos sean de naturaleza muy similar.

e Que, en ocasiones, cuando se utilizan varios criterios de
adjudicacidn, los parametros objetivos que deberéan permitir
identificar los casos en que una oferta se considere anormal, no
estan referidos a la oferta considerada en su conjunto como exige el
articulo 149.2. b) de la LCSP

Ante las circunstancias antes indicadas, resulta preciso fijar unos
criterios para alcanzar una uniformidad en la determinacién de 1los
pardmetros objetivos que deberédn permitir identificar los casos en que una
oferta se considere anormal (tanto cuando se establezca el precio como
inico criterio de adjudicacidédn como cuando se fijen una pluralidad de
criterios de adjudicaciédn) y aplicar <correctamente las ©previsiones
contenidas en el articulo 149.2.b) de la LCSP en los procedimientos de
adjudicacidén de los contratos que deban celebrar el Ayuntamiento de Almeria
y los organismos auténomos municipales para el cumplimiento y realizacidn
de sus fines institucionales.

Para lograr el fin recogido en el parrafo inmediatamente anterior, por la
Direccidén de Contratacidn en colaboracidén con técnicos municipales se ha
elaborado la INSTRUCCION DE SERVICIO N° 1/2023 “CRITERIOS PARA ESTABLECER
EN LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES LOS PARAMETROS
OBJETIVOS QUE PERMITIRAN IDENTIFICAR LAS OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS”

Por todo lo expuesto anteriormente, esta Concejalia tiene a bien
proponer a la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria, que, en el
ejercicio de las competencias que en materia de contratacidén, le atribuye
el apartado 4 de la Disposicidén Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, adopte la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

1°) Aprobar la INSTRUCCION DE SERVICIO N° 1/2023 “CRITERIOS PARA ESTABLECER
EN LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES LOS PARAMETROS
OBJETIVOS QUE PERMITIRAN IDENTIFICAR LAS OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS”
redactada por la Direccidédn de Contratacidén con fecha 19 de abril de 2023 y
cuyo texto literal es el siguiente:

“ INSTRUCCION DE SERVICIO N° 1/2023

CRITERIOS PARA ESTABLECER EN LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
LOS PARAMETROS OBJETIVOS QUE PERMITIRAN IDENTIFICAR LAS OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS

INDICE
I.- Objeto de la instruccién.
II.- Ambito subjetivo.
III.- Ambito objetivo.

IV.- Ambito temporal.
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V.- Criterios para establecer en los pliegos de clausulas administrativas
particulares los pardmetros objetivos que permitirdn identificar las ofertas
anormalmente bajas.

V.1.- Pardmetros objetivos que permitiran identificar las ofertas anormalmente
bajas cuando el unico criterio de adjudicacién sea el precio.

V.2.- Parametros objetivos que permitirdn identificar las ofertas anormalmente
bajas cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacién

I.- OBJETO

El objeto de la presente 1instruccidén es fijar unos criterios para alcanzar una
uniformidad en la determinacidén de los parametros objetivos que deberdn permitir
identificar los casos en que una oferta se considere anormal (tanto cuando se
establezca el precio como uUnico criterio de adjudicacidén como cuando se fijen una
pluralidad de criterios de adjudicacion) y aplicar correctamente las previsiones
contenidas en el articulo 149.2.b) de la LCSP en los procedimientos de adjudicacidn
de los contratos que deban celebrar el Ayuntamiento de Almeria y los organismos
auténomos municipales  para el cumplimiento 'y realizacidn de sus fines
institucionales.

II.- AMBITO SUBJETIVO

La presente instruccidén se aplicard al Ayuntamiento de Almeria y a 1los organismos
auténomos municipales.

IIT.- AMBITO OBJETIVO

La presente instruccidon se aplicarda a cualquier tipo de contrato que deba celebrar
el Ayuntamiento de Almeria y los organismos autdénomos municipales para la
satisfaccion de sus necesidades, independientemente de cual sea el tipo
contractual, su régimen juridico, el 1importe de su valor estimado o el
procedimiento seguido para su adjudicacidn, incluso cuando este sea el de contrato
menor.

IV.- AMBITO TEMPORAL

La presente 1instruccién, una vez aprobada, serd de aplicacién a todos 1los
procedimientos de adjudicacidén que se encuentren en una fase procedimental anterior
a la remisidén del expediente a la Asesoria Juridica para la evacuacidén del informe
previsto en el apartado octavo de la DA 3% de la LCSP. En el supuesto de contratos
menores, se aplicard a todos aquellos que se encuentren en una fase procedimental
anterior a la remisidén de la correspondiente invitacidn a presentar oferta o, en su
caso, a la publicacidén de anuncio de licitacidén en el perfil del contratante de la
Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria o de los o6rganos de contratacidn
del organismo autdénomo municipal correspondiente.

V.- CRITERIOS PARA [ESTABLECER EN LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES LOS PARAMETROS OBJETIVOS QUE PERMITIRAN IDENTIFICAR LAS OFERTAS
ANORMALMENTE BAJAS

V.1.- PARAMETROS OBJETIVOS QUE PERMITIRAN IDENTIFICAR LAS OFERTAS ANORMALMENTE
BAJAS CUANDO EL UNICO CRITERIO DE ADJUDICACION SEA EL PRECIO:

En aquellos contratos en que el precio sea el uUnico criterio de adjudicacidn, los
pardmetros objetivos que permitirdn identificar las ofertas anormalmente bajas
serdn los contemplados en los apartados 1 a 4, ambos inclusive, del articulo 85 del
RGLCAP y en el articulo 149.3 de la LCSP referente a la aplicacion del régimen de
identificacidn de las ofertas incursas en presuncién de anormalidad cuando existan
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ofertas presentadas por empresas perteneciente al mismo grupo, de modo que en la
documentacidn preparatoria del contrato y en los pliegos se indicard literalmente:
“Se considerardn incursas en presuncién de anormalidad las ofertas que se
encuentren en los siguientes supuestos:

1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de
licitacidén en mds de 25 unidades porcentuales.

2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mds de 20 unidades
porcentuales a la otra oferta.

3. Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se
excluird para el computo de dicha media la oferta de cuantia mds elevada cuando sea
superior en mds de 10 unidades porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se
considerard desproporcionada la baja superior a 25 unidades porcentuales.

4. Cuando concurran cuatro o mds licitadores, las que sean inferiores en mds de 10
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a dicha media en mas
de 10 unidades porcentuales, se procederd al calculo de una nueva media soélo con
las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el
numero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara
sobre las tres ofertas de menor cuantia..

5.Cuando hubieren presentado ofertas empresas que pertenezcan a un mismo grupo, en
el sentido del articulo 42.1 del Cdédigo de Comercio, se tomard unicamente, para
aplicar el régimen de identificacidén de las ofertas incursas en presuncion de
anormalidad, aquella que fuere mds baja, y ello con independencia de que presenten
su oferta en solitario o conjuntamente con otra empresa O empresas ajenas al grupo
y con las cuales concurran en unidn temporal.

En todo caso, dichos parametros determinaran el umbral de anormalidad por
referencia al conjunto de ofertas validas que se hayan presentado”

La interpretacidén de los pardmetros 1 a 4 antes transcritos, se efectuard segun se
determina en la Recomendacion 8/2002, de 4 de febrero de 2003 de la Comision
Consultiva de Contratacidén Administrativa de Andalucia, sobre interpretacidén de los
articulos 85 y 86 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre:

1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de
licitacién en mds de 25 unidades porcentuales'.

En este supuesto, se compara la oferta con el presupuesto base de licitacidn,
considerdandose en situacidon de baja temeraria si es inferior en mas de 25 unidades
porcentuales.

"2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades
porcentuales a la otra oferta. "

En este caso, la comparacion se hace entre las dos ofertas, considerdndose en
situacidon de baja temeraria, la que sea inferior a la otra en mds de 20 unidades
porcentuales.

En este punto nada se dice sobre la posibilidad de considerar en baja temeraria a
la oferta que represente una baja superior a 25 unidades porcentuales sobre el
presupuesto base de licitacidn, y aunque pudiera pensarse que este podria ser un
criterio general a aplicar en todos los supuestos, lo cierto es que sdlo se prevé
expresamente en el punto primero y en el tercero, por lo que se habrd de estar a lo
que especificamente se contenga en cada uno de los puntos, y considerar la
apreciacion de esta posibilidad sélo en aquellos supuestos en que expresamente se
contenga.

"3. Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, se excluirda para el cémputo de dicha media la oferta de cuantia mas
elevada cuando sea superior en mas de 10

unidades porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se considerara
desproporcionada la baja superior a 25 unidades porcentuales."
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En este supuesto la comparacion se hace con la media aritmética de las ofertas
presentadas, pero hay que tener en cuenta previamente algunas cuestiones:

1. Que el cdlculo de la media aritmética se hace sobre las ofertas en valores
absolutos y no en porcentajes, diferencia que se destaca en relacidén con el
derogado Reglamento de 1975, y que a dicha media se le habrda de restar o sumar su
10 por ciento, segun los dos casos previstos en este punto.

2. Que automaticamente se situa en baja temeraria la oferta que represente una baja
superior a 25 unidades porcentuales, pero sin que el Reglamento indique en relaciodn
con qué pardametro hay que compararla. Necesariamente se ha de entender que es éen
relacién con el presupuesto base de licitacidn y no con la media aritmética de las
ofertas presentadas. Si se pusiera en relacidn con esta ultima, nunca seria de
aplicacidén el porcentaje de 25 unidades, porque toda oferta que sobrepase las 10
unidades ya estd en situacidén de baja temeraria.

3. Que la oferta de cuantia mds elevada superior en 10 unidades porcentuales a la
media aritmética se deberd excluir a efectos del cdémputo de la media, haciéndose
nuevamente la media con las otras dos restantes. Pero soélo se ha de excluir una,
tal como dice el texto: "la oferta de cuantia..", en singular; ademds, es que, de no
ser asi, soé6lo quedaria una oferta, Iimposibilitando cualquier cdlculo de media
aritmética.

"4. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de 10
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a dicha media en mas
de 10 unidades porcentuales, se procedera al calculo de una nueva media sélo con
las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado.

En todo caso, si el numero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva
media se calcularad sobre las tres ofertas de menor cuantia. "

En este supuesto, igual que en el anterior, la comparacién se hace con la media
aritmética de las ofertas presentadas, y también hay que tener en cuenta algunas
cuestiones:

1. Que de la misma forma que en el punto anterior el cdlculo de la media aritmética
se hace sobre las ofertas en valores absolutos y no en porcentajes, y que a dicha
media se le habra de restar o sumar su 10 por ciento, segun los dos casos previstos
en este punto.

2. Que las ofertas de cuantias mds elevadas superiores en 10 unidades porcentuales
a la media aritmética se deberdn excluir a efectos del computo de la media,
haciéndose nuevamente la media con las restantes. Pero a diferencia del supuesto
anterior, aqui se excluyen todas, tal como dice el texto: "si entre ellas existen
ofertas", en plural.

3. Ahora bien, una vez realizada la anterior operacidn, si el numero de las ofertas
que quedan es inferior a tres, es decir una o dos, para el cdlculo de la nueva
media se tomardn las tres ofertas de menor cuantia.

4. En este supuesto no opera las 25 unidades porcentuales de baja en relacidn con
el presupuesto base de licitacion previsto en los puntos 1 y 3, puesto que en este
punto nada se dice al respecto.

La interpretacidén del parametro objetivo 5 se efectuard seguin se 1indica a
continuacidn:

5.Cuando hubieren presentado ofertas empresas que pertenezcan a un mismo grupo, en
el sentido del articulo 42.1 del Cédigo de Comercio, se tomara unicamente, para
aplicar el régimen de identificacién de las ofertas incursas en presuncién de
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anormalidad, aquella que fuere mas baja, y ello con independencia de que presenten
su oferta en solitario o conjuntamente con otra empresa o empresas ajenas al grupo
y con las cuales concurran en unién temporal.

En estos supuestos para aplicar el régimen de apreciacion de ofertas
desproporcionadas o temerarias, se tomard unicamente la oferta de precio mds bajo
presentada por las empresas pertenecientes al mismo grupo, y a continuacidén se
aplicardn las reglas contenidas en los apartados 1 a 4 del articulo 85 del RGLCAP
(parametros objetivos 1 a 4 antes transcritos) seguin el numero de licitadores que
concurran con exclusidon de las empresas del mismo grupo que no se tomen en cuenta,
y sin perjuicio de que los efectos derivados de la aplicacién de dicho
procedimiento sea de aplicacidon a estas empresas.

V.2.- PARAMETROS OBJETIVOS QUE PERMITIRAN IDENTIFICAR LAS OFERTAS ANORMALMENTE
BAJAS CUANDO SE UTILICEN UNA PLURALIDAD DE CRITERIOS DE ADJUDICACION:

En aquellos contratos en los que se utilicen una pluralidad de criterios de
adjudicacién, los pardmetros objetivos que permitirdn identificar las ofertas
anormalmente bajas serdn los que se 1indican a continuacidon de modo que en la
documentacidén preparatoria del contrato y en los pliegos se indicard literalmente:
“Se considerardn incursas en presuncién de anormalidad las ofertas que se
encuentren en alguno de los sigulentes supuestos:

1.- Cuando concurra un unico licitador
a) Si la oferta es inferior al presupuesto base de licitacidon en mds de 25 unidades
porcentuales

b) Si la oferta es inferior al presupuesto base de licitacidn en mas de 22 unidades
porcentuales y ha obtenido al menos el 90% de la puntuacidén en los aspectos
cualitativos.

2.- Cuando concurran dos licitadores

a) La oferta que sea inferior en mds de 20 unidades porcentuales a la otra oferta

b) La oferta que sea econdmicamente inferior en mds de 17 unidades porcentuales a
la otra oferta y haya obtenido al menos el 90% de la puntuacidn en los aspectos
cualitativos.

3.- Cuando concurran tres licitadores

a) Las ofertas inferiores en mds de 10 unidades porcentuales a la media aritmética
de las ofertas presentadas. No obstante, se excluird para el cémputo de dicha media
la oferta de cuantia mds elevada cuando sea superior en mds de 10 unidades
porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se considerarda desproporcionada la
baja superior a 25 unidades porcentuales.

b) Las ofertas inferiores en mds de 8 unidades porcentuales a la media aritmética
de las ofertas presentadas calculada segun el apartado anterior, cuya puntuaciodn en
aspectos cualitativos sea superior en un 15% a la media de las ofertas en este
apartado.

4.- Cuando concurran cuatro o mds licitadores

a) Las ofertas que sean inferiores en mds de 10 unidades porcentuales a la media
aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen ofertas
que sean superiores a dicha media en mds de 10 unidades porcentuales, se procederd
al cadlculo de una nueva media soélo con las ofertas que no se encuentren en el
supuesto indicado. En todo caso, si el numero de las restantes ofertas es inferior
a tres, la nueva media se calculard sobre las tres ofertas de menor cuantia.

b) Las ofertas que sean inferiores en mds de 8 unidades porcentuales a la media
aritmética de las ofertas presentadas calculada segun el apartado anterior, cuya
puntuacion en aspectos cualitativos sea superior en un 15% a la media de las
ofertas en este apartado.”

Como resultado de la aplicacidon de estos pardametros objetivos, se considerarian
ofertas incursas en presuncion de anormalidad, las que se encuentren en alguno de
los siguientes supuestos:
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a) En todo caso, aquellas proposiciones en las que la oferta econdmica se considere
incursa en presuncién de anormalidad por encontrarse en uno de los supuestos
contemplados en los apartados 1 a 4, ambos inclusive, del articulo 85 del GLCAP.

b) Aquellas proposiciones en las que la oferta econdmica NO se considere incursa en
presuncidn de anormalidad por NO encontrarse en uno de los supuestos contemplados
en los apartados 1 a 4, ambos inclusive, del articulo 85 del RGLCAP pero se
encuentre cercana al umbral de anormalidad y hayan obtenido en la propuesta técnica
una puntuacidén alta (muy superior a la media) como consecuencia de la aplicacidn de
los criterios de adjudicacidén cualitativos (tanto subjetivos como objetivos). Se
encontrarian pues, en este supuesto, aquellas ofertas que contengan una propuesta
técnica cuyo coste de puesta en marcha, sumado a una oferta muy econdmica (aunque
inicialmente no temeraria), pueda poner en riesgo la ejecucidén del contrato.”

Todo ello debido a gque resulta preciso fijar unos criterios para
alcanzar una uniformidad en la determinacidén de los parédmetros objetivos
que deberdn permitir identificar los casos en que una oferta se considere
anormal (tanto cuando se establezca el precio como unico criterio de
adjudicacidén como cuando se fijen una pluralidad de <criterios de
adjudicacidén) vy aplicar correctamente las previsiones contenidas en el
articulo 149.2.b) de la LCSP en los procedimientos de adjudicacién de los
contratos que deban celebrar el Ayuntamiento de Almeria y los organismos
auté4nomos municipales para el cumplimiento y realizacidén de sus fines
institucionales.

2°) Comuniquese la instruccidén aprobada mediante el presente acuerdo
a las distintas Delegaciones de Area, a los organismos autdédnomos
municipales, al Interventor General Municipal, al Secretario General del
Pleno, al Titular de la Oficina Técnica de la Junta de Gobierno Local, a la
Tesorera Municipal y al Titular de la Asesoria Juridica y publiquese en el
Portal WEB y en el Portal de Transparencia de este Excmo. Ayuntamiento.”

Y para que conste y surta sus efectos legales oportunos, con la
advertencia que precepttia el art.206 del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido 1la
presente, con el visto bueno de la Excma. Sra. Alcaldesa, en Almeria a la
fecha de la firma electrdénica del documento.
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